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Clanak 2.

U ¢lanku 8. stavak 3. mijenja se i glasi:

»(3) Ako u postupku dodjele potpore Agencija za placanja ti-
jekom administrativne kontrole zahtjeva za potporu utvrdi da kori-
snik nije ispunio uvjete iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka, korisniku ce
izdati odluku o odbijanju zahtjeva za potporu u skladu s ¢lankom
38. ovoga Pravilnika. U slu¢aju podnosenja zahtjeva za potporu ko-
risnika (subjekta) odgovornog za objekt registriran za drzanje svinja
ako je taj objekt smjesten u zoni ograni¢enja odredenoj rjeSenjem
Ministarstva poljoprivrede zbog izbijanja africke svinjske kuge, pri-
hvatljivo je odstupanje od uvjeta iz to¢aka d) i h) stavka 2. ovoga
¢lanka, osim uvjeta da nije u blokadi u trenutku ishodenja BON2/
SOL2 obrasca.«.

Clanak 3.

U ¢lanku 9. stavak 3. mijenja se i glasi:

»(3) Ako u postupku dodjele potpore Agencija za placanja ti-
jekom administrativne kontrole zahtjeva za potporu utvrdi da kori-
snik nije ispunio uvjete iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka, korisniku ce
izdati odluku o odbijanju zahtjeva za potporu u skladu s ¢lankom
38. ovoga Pravilnika. U slu¢aju podnosenja zahtjeva za potporu ko-
risnika (subjekta) odgovornog za objekt registriran za drzanje svinja
ako je taj objekt smjesten u zoni ograni¢enja odredenoj rjeSenjem
Ministarstva poljoprivrede zbog izbijanja africke svinjske kuge, pri-
hvatljivo je odstupanje od uvjeta iz tocaka a) i e) stavka 2. ovoga
¢lanka, osim uvjeta da nije u blokadi u trenutku ishodenja BON2/
SOL2 obrasca.«.

Clanak 4.

U clanku 10. stavak 4. mijenja se i glasi:

»(4) Ako u postupku dodjele potpore Agencija za pla¢anja ti-
jekom administrativne kontrole zahtjeva za potporu utvrdi da kori-
snik nije ispunio uvjete iz stavaka 1. do 3. ovoga ¢lanka, korisniku ¢e
izdati odluku o odbijanju zahtjeva za potporu u skladu s ¢clankom 38.
ovoga Pravilnika. U slu¢aju podnosenja zahtjeva za potporu korisni-
ka (subjekta) odgovornog za objekt registriran za drzanje svinja ako
je taj objekt smjesten u zoni ogranicenja odredenoj rjeSenjem Mini-
starstva poljoprivrede zbog izbijanja africke svinjske kuge, prihvat-
ljivo je odstupanje od uvjeta iz tocke e) stavka 2. ovoga ¢lanka, osim
uvjeta da nije u blokadi u trenutku ishodenja BON2/SOL2 obrasca.«.

Clanak 5.

Ovaj Pravilnik stupa na snagu prvoga dana od dana objave u
»Narodnim novinamax.

Klasa: 011-01/22-01/90

Urbroj: 525-07/299-24-26

Zagreb, 13. veljace 2024.
Ministrica poljoprivrede
Marija Vuckovi¢, v. r.

USTAVNI SUD REPUBLIKE
HRVATSKE
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Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Miroslav Separovi¢,
predsjednik, te suci Andrej Abramovi¢, Mato Arlovi¢, Snjezana Ba-
gi¢, Branko Brki¢, Mario Jelusi¢, Lovorka Kusan, Rajko Mlinaric,
Goran Selanec i Miroslav Sumanovi¢, odlu¢ujuéi o prijedlogu za
pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti zakona s Ustavom Re-

publike Hrvatske (»Narodne novine« broj 56/90., 135/97., 113/00.,
28/01., 76/10. i 5/14.), na sjednici odrzanoj 6. veljaée 2024. donio je

ODLUKU

L. Pokrece se postupak za ocjenu suglasnosti s Ustavom te se
ukida ¢lanak 43. stavak 3. Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji (»Na-
rodne novine« broj 137/10., 76/12., 78/16., 46/17., 73/17., 94/18.,
114/22. 1 20/23.).

II. Ova odluka objavit ¢e se u »Narodnim novinamac.

Obrazlozenje

I. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM

1. Zakon o Hrvatskoj radioteleviziji donio je Sesti (6.) saziv Hr-
vatskog sabora na sjednici odrzanoj 3. prosinca 2010. Proglasio ga
je predsjednik Republike Hrvatske odlukom od 6. prosinca 2010.
Objavljen je u »Narodnim novinama« broj 137 od 8. prosinca 2010.,
a stupio je na snagu danom objave.

U trenutku donoSenja ovog rjeSenja na snazi je Zakon o Hr-
vatskoj radioteleviziji s izmjenama i dopunama (»Narodne novine«
broj 137/10., 76/12., 78/16. — Uredba, 46/17. i 73/17. - ispravak,
94/18. — odluka Ustavnog suda broj: U-1-3197/2017 i dr., 114/22. i
20/23. - odluka i rjesenje Ustavnog suda broj: U-1-5706/16; u dalj-
njem tekstu: ZoHRT).

2. Prijedlog za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s
Ustavom clanka 43. stavka 3. ZoHRT-a podnio je 24. ozujka 2023.
Viktor Gotovac iz Zagreba (u daljnjem tekstu: predlagatelj).

2.1. Na temelju ¢lanka 25. stavka 1. Ustavnog zakona o Ustav-
nom sudu Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 99/99.,
29/02. 149/02. - procisceni tekst; u daljnjem tekstu: Ustavni zakon),
prijedlog predlagatelja za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti
s Ustavom dostavljen je na ocitovanje Ministarstvu kulture i medija
Republike Hrvatske, koje se ocitovalo 15. lipnja 2023. aktom klase:
614-03/23-01/0001, ur. broj: 532-07-01/1-23-02 od 31. svibnja 2023.
Prijedlog je dostavljen na ocitovanje i Hrvatskoj radioteleviziji (u
daljnjem tekstu: HRT), koji je dostavio ocitovanje 23. svibnja 2023.
aktom ravnatelja HRT-a, urbroj: 15-802/2023-310-01 od 22. svibnja
2023. (u daljnjem tekstu: ocitovanje HRT-a) uz presliku Kolektivnog
ugovora za radnike u HRT-u iz oZzujka 2023.

3. Na temelju ¢lanka 27. stavka 6. Ustavnog zakona od rasprav-
ljanja i glasovanja u ovom postupku izuzeli su se sutkinja Ingrid
Antic¢evi¢ Marinovi¢, te suci Josip Leko i Davorin Mlakar.

I1. OSPORENI CLANAK ZAKONA

4. Clanak 43. stavak 3. ZoHRT-a glasi:
»Clanak 43.
()
Kada HRT obavlja djelatnost kao javnu sluzbu u skladu s ovim

Zakonom, radnici HRT-a nemaju pravo na $trajk, $to se poblize ureduje
op¢im aktom HRT-a ili kolektivnim ugovorom.«

III. PRIGOVORI PREDLAGATELJA

5. Predlagatelj smatra da clanak 43. stavak 3. ZoHRT-a nije u
suglasnosti s ¢lancima 3., 5. stavkom 1., 14., 16., 1 60. Ustava. Tako-
der smatra da uredenje prava na $trajk, kako je to ucinjeno ospore-
nim dijelom ¢lanka 43. ZoHRT-a, vezano uz ograni¢enje prava na
$trajk nije u suglasnosti s Ustavom. Istice da je nejasno kada HRT
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obavlja svoju djelatnost kao javnu sluzbu, te da to obavljanje dje- d) pravo na Strajk uz uvjet da bude vrieno u skladu sa zakonom
latnosti zakonom nije odredeno. Svoja stajaliSta pobliZe obrazlaZe: odnosne zemlje.

»Nadalje, a u svezi sa gornjim, kako je nejasno i arbitrarno utvr-
divanje da bi i u kojem dijelu Hrvatska radiotelevizija obavlja djelatnost
kao javnu sluzbu te kako radnicima Hrvatske radiotelevizije, svima
ili nekima, nije priznat status javnih sluzbenika isti¢e se kako bio se
zabrana §trajka javnih sluzbenika/u obavljanju djelatnosti kao javne
sluzbe na Hrvatskoj radioteleviziji imala biti ograni¢ena samo na one
osobe koje djeluju u ime javnih vlasti, a zabrana $trajka morala bi se
ograni¢iti samo na one sluzbe prekid obavljanja kojih, moze ugroziti
slobode i prava drugih ljudi te pravni poredak, javni moral i zdravlje
ukupnog stanovnistva ili jednog njegovog dijela.

Iz gornjeg slijedi kako bi ogranicenje $trajka trebalo biti samo za
one poslove za koje je moguce utvrditi da su najnuZniji za odvijanje
djelatnosti koje Hrvatska radio televizija obavlja kao javnu sluzbu, radi
zastite sloboda i prava drugih ljudi te pravni poredak, javni moral i
zdravlje. Istovremeno se, pak, u Zakonu o Hrvatskoj radioteleviziji ne
odreduje ni okvirno ni primjerice koje bi to elementi slobode i prava
drugih ljudi te pravnog poretka javnog morala i zdravlja mogli biti.

Istom, ako je pravo na $trajk ogranic¢eno ili zabranjeno u jav-
nim ili nuznim sluzbama, osobama zaposlenim u takvim sluzbama
potrebno je pruziti odgovaraju¢a jamstva kojima ¢e se nadomjestiti
uskrata tako bitnog sredstva ostvarivanja profesionalnih interesa kao
$to je pravo na $trajk. (...) Gornje bi podrazumijevalo neki drugi na¢in
rjesavanja kolektivnih interesnih radnih sporova tamo gdje $trajk kao
borbeni ili konfliktni na¢in nije dopusten!

()

U konkretnoj pravnoj situaciji, ograni¢avanje Ustavom Republike
Hrvatske zajamcenog prava na $trajk provodi se Zakonom o Hrvatskoj
radioteleviziji pauSalnim ograni¢enjem prava (...), a da se to konkre-
tizira u pogledu ogranicenja op¢im aktom ili kolektivnim ugovorom.
Fakti¢ki se ograni¢enje provodi op¢im aktom ili kolektivnim ugovo-
rom, odnosno na taj nacin ogranicavanje Ustavnom Republike Hrvat-
ske zajamcene slobode i prava ne $trajk ne biva provedeno zakonom,
kako kaze dikcija odredbe ¢lanka 16. Ustava Republike Hrvatske, ve¢
op¢im aktom ili kolektivnim ugovorom — pravnim vrelima koje se u
¢lanku 16. Ustava Republike Hrvatske ne utvrduje!

Zakonom o Hrvatskoj radioteleviziji, dakle ne nikako op¢im ak-
tom ili kolektivnim ugovorom, trebali bi se propisati uvjeti za ogranice-
nje prava na $trajk, no ti uvjeti ni u kojem slucaju ne bi smjeli znacajno
ograniciti ili ¢ak potpuno onemoguciti pravo!

Pravo na $trajk ustavno je pravo i ono se moze zakonom ograni-
¢iti samo na nacin i u mjeri u kojoj se mogu ograniciti i druga ustavna
prava, zbog ¢ega i granicu tog ograni¢avanja treba potraziti u Ustavu
Republike Hrvatske, i to upravo u njegovom ¢lanku 16. koji propisuje
da se slobode i prava mogu ograniciti samo zakonom da bi se zastitila
sloboda i prava drugih ljudi te pravni poredak, javni moral i zdravlje.
Stoga uredenje iz odredbe ¢lanka 43. stavka 3. Zakona o Hrvatskoj
radioteleviziji nije u suglasnosti ni s odredbom ¢lanka 16. Ustava.

Navedeno ovlastenje na poblize uredenje op¢im aktom Hrvatske
radiotelevizije ili kolektivnim ugovorom iz odredbe ¢lanka 43. stavak 3.
Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji nije u suglasnosti ni s ¢lankom 14.
stavkom 2. Ustava Republike Hrvatske kojom odredbom se jam¢i jed-
nakost svih pred zakonom jer se samo zakonom moze ograni¢iti pravo
na $trajk u javnim sluzbama, ali uvjeti za ogranicenje prava na $trajk
trebali bi biti to¢no propisani zakonom i ta ograni¢enja bi mogla biti
samo sukladna naprijed citiranoj odredbi ¢lanka 16. Ustava Republike
Hrvatske, a ne takva da bi mogla dovesti do nejednakog polozaja pred
zakonom radnike i sindikate u Hrvatskoj radioteleviziji u odnosu na
druge radnike i sindikate u drugim javnim sluzbama.«

5.1. Osim toga, istice i da ¢lanak 43. stavak 3. ZoHRT-a nije

2. Ovaj ¢lanak ne sprjecava da se nametnu zakonska ogranice-
nja vrSenja tih prava od strane ¢lanova oruzanih snaga, redarstva ili
drzavne uprave.

3. Ni$ta u ovom ¢lanku ne ovla$¢uje drzave ugovornice Konvencije
Medunarodne organizacije rada od 1948. godine o slobodi sindikalnog
udruzivanja i zastiti prava na udruzivanje da poduzmu zakonodavne
mjere koje bi bile na $tetu jamstva iz te Konvencije ili da primijene
zakone na nacin koji bi bio na Stetu jamstva iz te Konvencije ili da
primijene zakone na nacin koji bi bio na $tetu tih jamstava.«

Smatra da iz sadrzaja navedenih odredaba proizlazi da se sindi-
kalna prava, pa i pravo na §trajk, mogu ograni¢iti samo zakonom radi
interesa drzavne sigurnosti ili javnog reda i mira, radi sprje¢avanja
nereda i zlo¢ina, radi zastite zdravlja ili morala, ili radi zastite prava
i sloboda drugih, uz istovremenu »nemogucnost da se poduzimaju i
zakonodavne mjere koje bi bile na Stetu jamstva iz Konvencije Me-
dunarodne organizacije rada iz 1948. (Konvencija br. 87.) o slobodi
sindikalnog udruzivanja i zastiti prava na udruZivanja te Konvencije
Medunarodne organizacije rada iz 1949. (Konvencija br. 98.) o pri-
mjeni principa prava organiziranja i kolektivnih pregovora, a potrebno
je osigurati ostvarivanje prava na $trajk u skladu sa zakonima uz mo-
gucnost zakonskog ogranicenja za oruzane snage, redarstvo i drzavnu
upravu.«

Predlaze pokretanje postupka i ukidanje osporene zakonske
odredbe.

IV. OCITOVANJA NA PRIJEDLOG

6. U otitovanju Ministarstva kulture i medija, izmedu ostaloga,
navedeno je:
»Sukladno odredbama Zakona Hrvatska radiotelevizija je prav-

Hrvatska. Djelatnost HRT-a je proizvodnja radijskog, audiovizualnog
i multimedijskog programa, glazbena proizvodnja, pruzanje audio i
audiovizualnih medijskih usluga, multimedijskih usluga i usluga elek-
tronic¢kih publikacija kao javnih usluga. Nadalje, Zakonom je izmedu
ostaloga propisano da HRT u svojim programima mora zadovoljiti
interese javnosti na drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini te da jav-
ne usluge HRT-a sadrze programske obveze HRT-a koje ispunjavaju
demokratske, socijalne i kulturne potrebe hrvatskog drustva, jamce
pluralizam, uklju¢ujuéi kulturnu i jezi¢nu raznolikost. Slijedom nave-
denoga razvidno je da su upravo u glavi III. Zakona definirani sadrzaj
i funkcije javnih usluga HRT-a.

Zakon propisuje nacin financiranja Hrvatske radiotelevizije, a
sukladno ¢lanku 34. ‘Svatko tko ima u vlasnistvu ili posjedu radijski
i televizijski prijamnik odnosno drugi uredaj za prijam radijskog ili
audiovizualnog programa na podruéju Republike Hrvatske koje je
pokriveno prijenosnim signalom duzan je HRT-u pladati mjese¢nu
pristojbu utvrdenu ¢lankom 35. stavkom 2. ovoga Zakona, osim ako
ovim Zakonom nije drugacije odredeno’ Upravo ¢injenica da su svi
gradani Republike Hrvatske u obvezi financirati proizvodnju i objavlji-
vanje programa javnog televizijskog servisa razvidno je da isti ne moze
onemoguditi pravo gradanima na dostupnost informacijama.

Zakon o medijima (‘Narodne novine, broj 53/2004., 84/2011.,
81/2013. i 114/2022.), koji su kao lex specialis duzni primjenjivati svi
mediji u nadleznosti Republike Hrvatske pa tako i Hrvatska radiotele-
vizija, u ¢lanku 19. stavcima 1. i 2. propisuje, ‘U slu¢aju ratnoga stanja
ili neposredne ugrozenosti neovisnosti i jedinstvenosti Republike Hr-
vatske, te velikih prirodnih nepogoda nakladnik je obvezan na zahtjev
nadleznoga drzavnog tijela objaviti bez naknade proglase, kao i sluz-
bena priopcenja nadleznih drzavnih tijela. U slu¢aju tehnicko-tehno-

u suglasnosti s ¢lankom 8. Medunarodnog pakta o ekonomskim, loskih i ekoloskih nesreca i epidemija kad postoji opasnost za Zivot i

socijalnim i kulturnim pravima (»Narodne novine - Medunarodni zdravlje ljudi, sigurnost zemlje, te javni red i mir, nakladnik je obvezan

ugovori« broj 12/93.), koji glasi: Ea Z?hltle,‘]; nadleznoga drzavglo & t.lilelél ?bja‘%n bez naknade proglase,
. ao i sluzbena priopcenja nadleznih drzavnih tijela’

»Clanak 8. Zakon u ¢lanku 1. stavku 5. propisuje da se na Hrvatsku radiote-

1. Drzave ugovornice ovog Pakta obvezuju se osigurati: leviziju primjenjuju odredbe Zakona o elektroni¢kim medijima, osim

() ako ovim Zakonom nije drugacije odredeno, a Zakon o elektroni¢kim
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medijima (‘Narodne novine, broj 111/2021. i 114/2022.) u ¢lanku 20.
propisuje da radi trenutne zatite pravnog poretka te zastite Zivota,
sigurnosti, zdravlja stanovnistva ili imovine vece vrijednosti, za tra-
janja velikih prirodnih nepogoda ili velikih nesreca, katastrofa ili epi-
demija zaraznih bolesti prema posebnom zakonu ministar naredbom
moze pruzateljima medijskih usluga narediti obveznu objavu proglasa
i sluzbenih priopcenja nadleznih drzavnih tijela bez naknade te da su
pruzatelji medijskih usluga duzni obavijesti objaviti na na¢in da budu
pristupacne i djeci s te§kocama u razvoju i osobama s invaliditetom.

Citirane odredbe i Zakona o medijima i Zakona o elektroni¢kim
medija nesumnjivo upucuju na obvezu Hrvatske radiotelevizije da svoj
program mora uciniti dostupnima svim gradanima te da se sukladno
¢lanku 61. Ustava Republike Hrvatske koji propisuje da se $trajk moze
ograniciti izmedu ostaloga i u javnim sluzbama te je slijedom toga i
omoguceno Hrvatskoj radioteleviziji da Kolektivnim ugovorom uredi
to pravo.

Isticemo takoder da je Zakon o ustanovama (‘Narodne novine,
broj 76/1993., 29/1997., 47/1999., 35/2008., 127/2019. i 151/2022.) u
¢lanku 6. propisao da se ustanova osniva kao javna ustanova ako je
djelatnost ili dio djelatnosti koju obavlja zakonom odredena kao javna
sluzba, a da clanak 9. stavkom 2. Zakona o radu (‘Narodne novine’
broj 93/2014, 127/2017, 98/2019, 151/2022), propisuje da ‘Poslodavac,
udruge poslodavaca i sindikati mogu kolektivnim ugovorom ugovoriti
uvjete rada nepovoljnije od uvjeta odredenih ovim Zakonom, samo ako
je ovim ili drugim zakonom to izricito propisano.

Europska socijalna povelja (‘Narodne novine, broj 15/2002. — me-
dunarodni ugovori) u ¢lanak 6. stavku 1. tocki 4. propisuje da se ugo-
vorne stranke obvezuju na pravo zaposlenika na $trajk, ali i da svaka
ugovorna stranka moze zakonom urediti prava na Strajk.

Nastavno isticemo da smo miSljenja da pojam javne sluzbe nije
potrebno u svakom zakonu definirati buduci da je on kao takva opce
definiran kako u legislativi tako i u pravnoj znanosti te obuhvaca ne
samo drustvene djelatnosti, nego i druge djelatnosti koje po svojoj
prirodi imaju gospodarski odnosno komercijalni karakter. Podredno
skre¢emo paznju i na vaznu ulogu u odredivanju odnosa prema javnim
sluzbama, koja se nalazi u nizu dokumenata koje je objavila Europska
komisija, a koji pokazuju njezin stav po ovom pitanju.(...)

Podnositelj prijedloga poziva se na Medunarodni pakt o ekonom-
skim, socijalnim i kulturnim pravima te tvrdi da je on po pravnoj snazi
iznad zakona prema ¢lanku 141. Ustava Republike Hrvatske. Medutim,
u Medunarodnom paktu ¢lankom 8. drzave se obvezuju da ¢e osigurati
pravo na §trajk, ali jasno stoji da treba biti zadovoljen uvjet da se on
vodi u skladu sa zakonima odredene zemlje, a u istom ¢lanku stavak
2. propisuje da se pravo na $trajk ne zabranjuje nametanjem zakonskih
ogranicenja u ostvarivanju toga prava pripadnicima oruzanih snaga ili
policije ili drzavnih sluzbi.

Na kraju isticemo da je sukladno odredbama Zakona Hrvatska
radiotelevizija uredila pitanje prava na Strajk svojim kolektivnim ugo-
vorom od 2010. godine do danas.«

6.1. U ocitovanju HRT-a navedeno je:

»Odredbom c¢lanka 9. stavkom 2. Zakona o radu (‘Narodne novi-
ne’ br. 93/2014, 127/2017, 98/2019, 151/2022), propisano je da:

‘(2) Poslodavac, udruge poslodavaca i sindikati mogu kolektivnim
ugovorom ugovoriti uvjete rada nepovoljnije od uvjeta odredenih ovim
Zakonom, samo ako je ovim ili drugim zakonom to izri¢ito propisano.

()

Nastavno na Vase traZenje, obavje$tavamo Vas da je trenutno va-
ze¢im Kolektivnim ugovorom za radnike u Hrvatskoj radioteleviziji, iz
ozujka 2023., kojim su poslodavac i tri reprezentativna sindikata HRT-a
uredili prava i obveze stranaka, medu kojima i ograni¢enje prava na
$trajk u tri ¢lanka (86, 87. i 88.), kako slijedi:

‘Clanak 86.

U slucajevima elementarnih nepogoda, epidemija, izvanrednog
stanja ili ratnog stanja, radnici nemaju pravo na Strajk.

Ograni¢enje prava na $trajk odnosi se na sve ¢lanove sindikata
radnike kod Poslodavca. Ograni¢enje navedenog prava zapocinje kada
mjerodavno drzavno tijelo proglasi izvanredne ili posebne mjere iz

stavka 1. ovog ¢lanka i traje sve dok to tijelo ne donese odluku o pre-
stanku izvanrednih ili posebnih mjera.
Clanak 87.

U slucaju iz ¢lanka 86. ovog Ugovora Poslodavac ¢e dostaviti oba-
vijest svim sindikatima koji imaju ¢lanove kod Poslodavca o tome da
su nastupile okolnosti zbog kojih na temelju Zakona radnici nemaju
pravo na $trajk, kao i obavijest o prestanku razloga zbog kojih je to
pravo bilo ograniceno.

Clanak 88.

U vremenu ograni¢enoga prava na $trajk Poslodavac je duzan ko-
ristiti se svim metodama mirnog rje$avanja kolektivnih radnih sporova
kako bi se otklonili svi razlozi nezadovoljstva radnika, odnosno zapo-
slenih i u cijelosti zadovoljile obveze obavljanja djelatnosti Poslodavca’

Nastavno na spomenute odredbe u vaze¢em Kolektivnom ugovo-
ru, vazno je za istaknuti da su i svi su prethodni Kolektivni ugovori
za radnike u HRT-u, pocevsi od 2010. godine odnosno od dono$enja
Zakona o HRT-u, sadrzavali navedene odredbe.

S obzirom da je Kolektivni ugovor zapravo sporazum izmedu
HRT-a kao Poslodavca i reprezentativnih sindikat kao predstavnika
radnika isti predstavlja njihovu pravu volju te sukladno navedenome
smatramo da su odredbe Kolektivnog zakonski utemeljene, ponajprije
odredbama Zakon o radu a potom i odredbama Zakona o Hrvatskoj
radioteleviziji, kao lex specialis.«

V. MJERODAVNE ODREDBE USTAVA

7. Za ocjenu prigovora predlagatelja mjerodavne su sljedece
odredbe Ustava:
»Clanak 3.
(...) jednakost... vladavina prava... najviSe su vrednote ustavnog
poretka Republike Hrvatske i temelj za tumacenje Ustava.«
»Clanak 16.

Slobode i prava mogu se ograniiti samo zakonom da bi se zastiti-
le slobode i prava drugih ljudi te pravni poredak, javni moral i zdravlje.

()«
»Clanak 60.
Jam¢i se pravo na Strajk.
U oruzanim snagama, redarstvu, drzavnoj upravi i javnim sluzba-
ma odredenima zakonom moZe se ograniciti pravo na $trajk.«

VI. OCJENA USTAVNOG SUDA

8. Predlagatelj osporava ¢lanak 43. stavak 3. ZoHRT-a smatra-
juéi da ogranicava pravo na Strajk na nacin koji nije u suglasnosti
s ¢lankom 60. stavkom 2. Ustava jer je osporena zakonska odredba
nejasna i neprecizna zato $to nije odredeno u kojem slucaju i u ko-
jem dijelu HRT obavlja javnu sluzbu. Takoder smatra da se samo za-
konom moze odrediti u kojim slu¢ajevima $trajk nije dopusten, a ne
da se to odreduje podzakonskim aktom ili kolektivnim ugovorom.

9. Zahtjevi pravne sigurnosti i vladavine prava iz ¢lanka 3.
Ustava traze da pravna norma bude dostupna adresatima i za njih
predvidljiva, to jest dovoljno precizna da mogu stvarno i konkretno
- po potrebi uz odgovarajudi savjet — znati svoja prava i obaveze
do stupnja koji je razuman u danim okolnostima kako bi se prema
njima mogli ponasati.

Kad se taj zahtjev ne postuje, neodredene i neprecizne pravne
norme otvaraju prostor arbitrarnom odlu¢ivanju upravnih i sudbe-
nih tijela. Zahtjev za odredenoscu i precizno$¢u pravne norme mora
se smatrati sastavnim dijelom nacela vladavine prava na podrucju
svih grana prava jer bi njegovo zanemarivanje ugrozilo druge sa-
stavnice nacela pravne sigurnosti kao dijela nacela vladavine prava,
osobito zahtjeve za jedinstvenom primjenom prava te postovanjem
u¢inaka pravomocnih presuda i drugih odluka tijela drZavne i javne
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vlasti (stajaliste Ustavnog suda iz odluke broj: U-I-722/2009 od 6.
travnja 2011.; »Narodne novine« broj 44/11.).

10. Stoga je Ustavni sud prvo razmotrio pitanje zadovoljava li
osporeni ¢lanak 43. stavak 4. ZoHRT-a zahtjeve predvidljivosti, pre-
ciznosti i odredenosti pravne norme.

Iz osporene norme proizlazi da je na HRT-u zabranjen Strajk
kada svoju djelatnost obavlja kao javnu sluzbu, a to se pobliZe ure-
duje op¢im aktom HRT-a ili kolektivnim ugovorom.

U odnosu na status i djelatnost HRT-a kao javne ustanove koja
obavlja javnu sluzbu, Ustavni sud podsjeca da je o tome zauzeo sta-
jaliste u rjesenju broj: U-1-662/2011 i dr. od 10. srpnja 2018. (www.
usud.hr), u kojem je, izmedu ostaloga, navedeno:

»HRT je pravna osoba koja ima status javne ustanove Cija se
djelatnost, funkcija i sadrzaj javnih usluga, financiranje, upravljanje,
nadzor i nacin rada ureduju ZoHRT-om i propisima donesenim na
temelju njega. Osniva¢ HRT-a je Republika Hrvatska, a osnivacka prava
ostvaruje Vlada Republike Hrvatske.

HRT obavlja djelatnost pruzanja javnih radiodifuzijskih usluga te
mu Republika Hrvatska za njegovo obavljanje osigurava samostalno i
neovisno financiranje sukladno ZoHRT-u i Pravilima o drZavnim pot-
porama. HRT je u obavljanju svoje djelatnosti neovisan o bilo kakvom
politickom utjecaju i pritiscima promicatelja komercijalnih interesa.
Djelatnost je HRT-a proizvodnja radijskog audiovizualnog i multime-
dijalnog programa, glazbena proizvodnja, pruzanje audio i audiovizu-
alnih medijskih usluga, multimedijskih usluga i usluga elektronic¢kih
publikacija kao javnih usluga (¢lanci 1. i 3. ZoHRT-a; v. tocku 12.
obrazlozenja ovog rjesenja).

U skladu s propisanim programskim nacelima HRT kao javni
servis koji pruza javne usluge u svojim programima mora, prije svega,
zadovoljiti interese javnosti na drZavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini,
te osigurati odgovarajucu zastupljenost informativnog, umjetnickog,
kulturnog, obrazovnog, dje¢jeg, zabavnog, $portskog i drugog sadrzaja;
duzan je trajno, istinito, cjelovito, nepristrano i pravodobno informirati
javnost o ¢injenicama, dogadajima i pojavama u zemlji i inozemstvu
od javnog interesa, potovati i poticati pluralizam politi¢kih, religijskih,
svjetonazorskih i drugih ideja, te omoguciti javnosti da bude upoznata
s tim idejama; nepristrano obradivati politicka, gospodarska, socijal-
na, religijska, zdravstvena, kulturna, obrazovna, znanstvena, ekoloska
i druga pitanja, omogucujuéi ravnopravno suceljavanje stajalista razli-
¢itih izvora (¢lanci 5. - 8. ZoHRT-a). (...)

U odnosu na zadace koje za pruzatelja radiodifuzijskih usluga
proizlaze iz javne naravi njihove djelatnosti, koja treba sluziti opéem
dobru, za istaknuti je da uz programska nacela sadrZana u ¢lancima
5. - 8. (citiranih u tocki 12. obrazloZenja ovog rjesenja), ZoHRT u glavi
III. naslova ‘Definicije sadrzaja i funkcije javnih usluga’ (¢lanci 9. -
16.) detaljno i Siroko odreduje sadrzaj programskih obveza HRT-a kao
pruzatelja javnih usluga koje trebaju ispuniti demokratske, socijalne
i kulturne potrebe hrvatskog drustva, jam¢iti pluralizam, ukljucujuéi
kulturnu i jezi¢nu raznolikost (¢lanak 9. stavak 1. ZoHRT-a). U ostvari-
vanju tih obveza HRT je, izmedu ostalog, osobito duzan informirati jav-
nost o politickim, gospodarskim, socijalnim, zdravstvenim, kulturnim,
obrazovnim, znanstvenim, religijskim, ekoloskim, $portskim i drugim
dogadajima i pojavama u zemlji i inozemstvu te osigurati otvorenu i
slobodnu raspravu o svim pitanjima od javnog interesa; proizvoditi i
objavljivati programe namijenjene odgoju i obrazovanju djece, mladih
i odraslih te znanstvene programe; informirati i obrazovati o o¢uvanju
kulturne i prirodne bastine, o zastiti prirode, okolisa i ljudskog zdravlja
te promicati pravo gradana na zdrav okoli$; informirati i obrazovati o
demokraciji, civilnom drustvu i kulturi javnog dijaloga i pridonositi
suzbijanju diskriminacije na svakoj osnovi u skladu s Ustavom i pro-
pisima (¢lanak 9. stavak 2. ZoHRT-a).

Nadalje, ¢lankom 13. ZoHRT-a propisano je da se zakonom pro-
pisane obveze HRT-a, vrsta, opseg i sadrzaj javnih usluga, te iznos i
izvori sredstava za njihovo financiranje poblize utvrduju ugovorom
sklopljenim izmedu HRT-a i Vlade. Ugovor se sklapa na razdoblje od
pet godina. Prije sklapanja (novog) ugovora HRT je duZan o prijedlogu
programskih obveza provesti javnu raspravu u trajanju od 45 dana,

kako bi se javnost imala priliku ocitovati ispunjavaju li predlozene pro-

gramske obveze zakonom propisane kriterije.«

Iz navedenoga proizlazi da HRT nedvojbeno obavlja javnu sluz-
bu te da spada u sluzbe iz ¢lanka 60. stavka 2. Ustava u kojima se
zakonom moze ograniciti pravo na $trajk.

11. Medutim, iz ZoHRT-a nije jasno koji dio svoje djelatnosti
i u kojim okolnostima HRT obavlja kao javnu sluzbu, odnosno su-
djeluju li svi djelatnici HRT-a u obavljanju javne sluzbe (primjerice
kostimeri, frizeri i sl.) ili su to samo djelatnici koji neposredno su-
djeluju u proizvodnji i snimanju programa koji se emitira. Takoder
nije jasno spada li sav program u javnu sluzbu, odnosno spada li
primjerice dramski ili program iz kulture takoder pod tu definiciju.

12. U ovom postupku ostaje odgovoriti i na prigovor da ospo-
renim ¢lankom 43. stavkom 3. ZoHRT-a pravo na $trajk nije ograni-
¢eno zakonom ve¢ podzakonskim aktom ili kolektivnim ugovorom.

Pravo na $trajk je ustavno pravo i moze se u smislu ¢lanka 16.
stavka 1. Ustava ograniciti samo zakonom. Preno$enje zakonodavne
ovlasti na ravnatelja HRT-a (koji bi donio op¢i akt) ili na kolektivni
ugovor za djelatnike HRT-a nije u suglasnosti s ¢lankom 3. Ustava
i vladavini prava kao najvisoj vrednoti ustavnog poretka Republike
Hrvatske.

Dakle, pravo na $trajk u javnoj sluzbi moze se ograniciti samo
zakonom kojim ¢e se propisati okolnosti kada je $trajk u potpunosti
ili djelomi¢no zabranjen.

Iz ZoHRT-a ne mogu se utvrditi stvarni razmjeri ogranicenja
prava na $trajk kako bi se ono moglo preispitati u ustavnosudskom
postupku.

13. Kolektivnim ugovorom za radnike u Hrvatskoj radiotelevi-
ziji iz ozujka 2023., kojim su HRT kao poslodavac i tri reprezenta-
tivna sindikata HRT-a uredili prava i obveze stranaka, medu kojima
i ogranicenje prava na $trajk, u odnosu na to pitanje odreduje:

»Clanak 86.

U slucajevima elementarnih nepogoda, epidemija, izvanrednog
stanja ili ratnog stanja, radnici nemaju pravo na Strajk.

Ogranicenje prava na $trajk odnosi se na sve ¢lanove sindikata
radnike kod Poslodavca. Ograni¢enje navedenog prava zapocinje kada
mjerodavno drzavno tijelo proglasi izvanredne ili posebne mjere iz
stavka 1. ovog ¢lanka i traje sve dok to tijelo ne donese odluku o pre-
stanku izvanrednih ili posebnih mjera.

Clanak 87.

U slucaju iz ¢lanka 86. ovog Ugovora Poslodavac ¢e dostaviti oba-
vijest svim sindikatima koji imaju ¢lanove kod Poslodavca o tome da
su nastupile okolnosti zbog kojih na temelju Zakona radnici nemaju
pravo na $trajk, kao i obavijest o prestanku razloga zbog kojih je to
pravo bilo ograniceno.

Clanak 88.

U vremenu ograni¢enoga prava na $trajk Poslodavac je duzan ko-
ristiti se svim metodama mirnog rjesavanja kolektivnih radnih sporova
kako bi se otklonili svi razlozi nezadovoljstva radnika, odnosno zapo-
slenih i u cijelosti zadovoljile obveze obavljanja djelatnosti Poslodavca.«
14. O pravnoj prirodi kolektivnog ugovora u odnosu na ¢lanak

125. (128.) Ustava, Ustavni sud ve¢ je izrazio stajaliSte u rjeSenji-
ma broj: U-II-363/2015 od 17. veljace 2015. (www.usud.hr), U-II-
318/2003 i dr. od 9. travnja 2003. (»Narodne novine« broj 72/03.),
U-11-4380/2004 i dr. od 14. lipnja 2006. i dr. (www.usud.hr). U tim
predmetima utvrdio je da o (ne)suglasnosti kolektivnog ugovora s
Ustavom, prisilnim propisima te moralom drudtva odlu¢uju sudovi,
primjenom propisa obveznog prava o nistetnosti ugovora. Ustavni
sud tek u povodu eventualne ustavne tuzbe odlucuje jesu li sudskom
presudom, donesenom u takvom sporu, povrijedena ljudska prava
i temeljne slobode zajamcene Ustavom. Iz navedenog proizlazi da
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Ustavni sud nije nadlezan odlucivati o pravnoj valjanosti kolektivnih
ugovora u postupku ocjene suglasnosti zakona s Ustavom i drugih
propisa s Ustavom i zakonom.

15. Dakle, zakonodavac je prenio svoju ovlast ograni¢enja prava
na $trajk na stranke kolektivnog ugovora, a taj kolektivni ugovor ne
moze biti predmet ocjene u postupku pred Ustavnim sudom, $to
dovodi do situacije u kojoj djelatnici HRT-a ostaju bez valjane ustav-
nosudske zastite svog prava na $trajk, koje se moze samo iznimno
ograniciti zakonom.

Iz zakona kojim se Strajk ograni¢ava mora biti jasno vidljiv
legitimni cilj ogranicenja te da su upotrijebljene mjere i sredstva
prikladna i razmjerna potrebi za ograni¢enjem tog prava.

16. Zbog toga Ustavni sud ocjenjuje da c¢lanak 43. stavak 3.
ZoHRT-a ne zadovoljava zahtjeve pravne sigurnosti objektivnog
pravnog poretka i protivan je zahtjevima koji proizlaze iz vladavine
prava kao najvise vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske
(¢lanak 3. Ustava).

17. Nadalje, ¢lanak 19. stavci 1. i 2. Zakona o medijima (»Na-
rodne novine« broj 53/04., 84/11., 81/13. i 114/22.), koji se pri-
mjenjuje na HRT i koji propisuje da je u slucaju ratnog stanja ili
neposredne ugrozenosti neovisnosti i jedinstvenosti Republike Hr-
vatske, te velikih prirodnih nepogoda nakladnik obvezan na zahtjev
nadleznoga drzavnog tijela objaviti bez naknade proglase, kao i
sluzbena priopcenja nadleznih drzavnih tijela. U slucaju tehnicko-
tehnoloskih i ekoloskih nesreca i epidemija kad postoji opasnost za
zivot 1 zdravlje ljudi, sigurnost zemlje, te javni red i mir, nakladnik je
obvezan na zahtjev nadleznoga drzavnog tijela bez naknade objaviti
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proglase i sluzbena priopéenja nadleznih drzavnih tijela. Clanak 20.
Zakona o elektroni¢ckim medijima (»Narodne novine« broj 111/21. i
114/22.) propisuje da radi trenutne zastite pravnog poretka te zatite
Zivota, sigurnosti, zdravlja stanovnistva ili imovine vece vrijednosti,
za trajanja velikih prirodnih nepogoda ili velikih nesreca, katastro-
fa ili epidemija zaraznih bolesti prema posebnom zakonu ministar
naredbom moze pruzateljima medijskih usluga narediti obveznu
objavu proglasa i sluzbenih priopéenja nadleznih drzavnih tijela
bez naknade te da su pruzatelji medijskih usluga duzni obavijesti
objaviti na nacin da budu pristupacne i djeci s teSkocama u razvoju
i osobama s invaliditetom, nisu mjerodavni za ocjenu suglasnosti s
Ustavom osporene odredbe.

Navedeni propisi primjenjuju se na sve elektronicke medije i
svi imaju jednake obveze u navedenim situacijama. Medutim, to ne
moze biti osnova za ogranicenje prava na $trajk radnika HRT-a, kako
to smatra Ministarstvo kulture i medija.

18. Iz navedenih je razloga Ustavni sud pokrenuo postupak i
ukinuo ¢lanak 43. stavak 3. ZoHRT-a, na temelju ¢lanka 55. stavka
1. Ustavnog zakona (tocka I. izreke odluke).

Tocka II. izreke odluke temelji se na ¢lanku 29. Ustavnog za-
kona.
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