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Zakona po službenoj dužnosti obračunati naknadu plaće u visini 
utvrđenoj ovim Zakonom.

Članak 13.
Ovaj Zakon objavit će se u »Narodnim novinama«, a stupa na 

snagu 1. kolovoza 2025.
Klasa: 022-02/25-01/39
Zagreb, 15. srpnja 2025.

HRVATSKI SABOR
Predsjednik 

Hrvatskoga sabora 
Gordan Jandroković, v. r.

1475
Na temelju članka 89. Ustava Republike Hrvatske, donosim

ODLUKU
O PROGLAŠENJU ZAKONA O IZMJENAMA I 

DOPUNAMA ZAKONA O SUSTAVU UNUTARNJIH 
KONTROLA U JAVNOM SEKTORU

Proglašavam Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sustavu 
unutarnjih kontrola u javnom sektoru, koji je Hrvatski sabor donio 
na sjednici 15. srpnja 2025.

Klasa: 011-02/25-02/67 
Urbroj: 71-10-01/1-25-2 
Zagreb, 17. srpnja 2025.

Predsjednik 
Republike Hrvatske 

Zoran Milanović, v. r.

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O 

SUSTAVU UNUTARNJIH KONTROLA 
U JAVNOM SEKTORU

Članak 1.
U Zakonu o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru 

(»Narodne novine«, br. 78/15. i 102/19.) članak 3. mijenja se i glasi:
»(1) Odredbe ovoga Zakona odnose se na proračunske i 

izvanproračunske korisnike državnog proračuna i proračuna jedini-
ca lokalne i područne (regionalne) samouprave utvrđene u Registru 
proračunskih i izvanproračunskih korisnika i na jedinice lokalne 
i područne (regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: korisnici 
proračuna).

(2) Odredbe ovoga Zakona odnose se na trgovačka društva u 
kojima Republika Hrvatska i/ili jedna ili više jedinica lokalne i po-
dručne (regionalne) samouprave imaju pojedinačno ili kumulativno 
većinsko vlasništvo, a koja su upisana u Registar trgovačkih društava 
i drugih pravnih osoba obveznika davanja Izjave o fiskalnoj odgo-
vornosti koji vodi Ministarstvo financija.

(3) Odredbe ovoga Zakona odnose se na pravne osobe od po-
sebnog interesa za Republiku Hrvatsku koje Vlada Republike Hrvat-
ske utvrđuje odlukom te na druge pravne osobe kojima je osnivač 
Republika Hrvatska i/ili jedna ili više jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave, a koje su upisane u Registar trgovačkih 
društava i drugih pravnih osoba obveznika davanja Izjave o fiskalnoj 
odgovornosti koji vodi Ministarstvo financija.

iz obveznoga zdravstvenog osiguranja u Zavodu se vode evidencije 
u elektroničkom obliku.«.

Članak 7.
U članku 88. stavci 1. do 4. mijenjaju se i glase:
»(1) Sukladno aktu iz članka 87. stavka 1. ovoga Zakona, Zavod 

u skladu s utvrđenim potrebama za popunu mreže javne zdravstvene 
službe, mreže hitne medicine i mreže ugovornih subjekata medicine 
rada, u pravilu svake treće godine, ako općim aktom iz članka 87. 
stavka 1. ovoga Zakona nije drukčije određeno, objavljuje natječaj 
odnosno poziv na dostavu dokumentacije za sklapanje ugovora sa 
zdravstvenim ustanovama i privatnim zdravstvenim radnicima za 
provođenje zdravstvene zaštite iz obveznoga zdravstvenog osigu-
ranja u zdravstvenim djelatnostima na primarnoj, sekundarnoj i 
tercijarnoj razini zdravstvene djelatnosti te na razini zdravstvenih 
zavoda, ako posebnim zakonom nije drukčije utvrđeno.

(2) Sukladno aktu iz članka 87. stavka 2. ovoga Zakona, Zavod 
u pravilu svake treće godine, ako općim aktom iz članka 87. stavka 
2. ovoga Zakona nije drukčije određeno, objavljuje poziv na dostavu 
ponuda za sklapanje ugovora s isporučiteljima ortopedskih i drugih 
pomagala.

(3) Na temelju ponuda za provođenje zdravstvene zaštite prema 
objavljenom natječaju i pozivu iz stavaka 1. i 2. ovoga članka Zavod, 
uz prethodnu suglasnost ministra nadležnog za zdravstvo, donosi 
odluku o izboru najpovoljnijih ponuditelja.

(4) Ponuditelj čija ponuda na natječaj iz stavka 1. ovoga član-
ka nije prihvaćena ima pravo uložiti žalbu ministru nadležnom za 
zdravstvo u roku od 15 dana od dana zaprimanja obavijesti o ne-
prihvaćanju ponude.«.

Članak 8.
U članku 110. stavku 4. riječi: »za ravnatelja« zamjenjuju se 

riječima: »za zamjenika ravnatelja«.

PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE
Članak 9.

Upravno vijeće Zavoda u roku od tri mjeseca od dana stupanja 
na snagu ovoga Zakona uskladit će opće akte s odredbama ovoga 
Zakona.

Članak 10.
(1) Osigurane osobe koje su status u obveznom zdravstvenom 

osiguranju stekle prema članku 7. stavku 1. točki 16. Zakona o ob-
veznom zdravstvenom osiguranju (»Narodne novine«, br. 80/13., 
137/13., 98/19. i 33/23.), koje se ne vode u evidenciji Hrvatskog 
zavoda za zapošljavanje kao nezaposlene osobe, obvezne su u roku 
od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona osobno pristu-
piti Zavodu radi provjere okolnosti na temelju kojih im je taj status 
utvrđen.

(2) Osigurane osobe iz stavka 1. ovoga članka koje osobno ne 
pristupe Zavodu u roku iz stavka 1. ovoga članka Zavod će istekom 
toga roka odjaviti iz obveznoga zdravstvenog osiguranja po službe-
noj dužnosti, bez donošenja rješenja.

Članak 11.
Upravni postupci pokrenuti do dana stupanja na snagu ovoga 

Zakona dovršit će se prema odredbama Zakona o obveznom zdrav-
stvenom osiguranju (»Narodne novine«, br. 80/13., 137/13., 98/19. i 
33/23.) te propisa i općih akata donesenih na temelju toga Zakona.

Članak 12.
Zavod će korisnicima naknade plaće koje terete sredstva Zavo-

da odnosno državnog proračuna od dana stupanja na snagu ovoga 
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(2) Odgovorna osoba iz stavka 1. ovoga članka uspostavlja i 
unaprjeđuje integrirano upravljanje rizicima te osigurava provođe-
nje politike i strategije integriranog upravljanja rizicima, usposta-
vom kontrolne funkcije za integrirano upravljanje rizicima.

(3) Osobu koja rukovodi kontrolnom funkcijom iz stavka 2. 
ovoga članka imenuje i razrješuje odgovorna osoba iz stavka 1. ovo-
ga članka, uz ishođenje prethodne suglasnosti odbora.

(4) Osoba koja rukovodi kontrolnom funkcijom iz stavka 3. 
ovoga članka funkcionalno je odgovorna odgovornoj osobi iz stavka 
1. ovoga članka i odboru te ih polugodišnje izvještava o integrira-
nom upravljanju rizicima i provedbi strategije upravljanja rizicima.

(5) Odbor uspostavljen u trgovačkom društvu i drugoj pravnoj 
osobi iz stavka 1. ovoga članka nadzire funkcioniranje integrira-
nog upravljanja rizicima u cilju osiguranja djelotvornih struktura, 
politika i postupaka radi utvrđivanja, procjenjivanja i postupanja 
po rizicima, izvještavanja i nadzora značajnih rizika, kao i kontro-
le, kontinuiranog praćenja te unaprjeđivanja procesa integriranog 
upravljanja rizicima.

(6) Odbor iz stavka 5. ovoga članka mora najmanje jednom 
godišnje procijeniti primjenu politika i strategija, kao i djelotvor-
nost postupaka integriranog upravljanja rizicima te dati preporuke 
za unaprjeđenje integriranog upravljanja rizicima odgovornoj osobi 
trgovačkog društva ili druge pravne osobe iz stavka 1. ovoga članka.

(7) Unutarnja revizija uspostavljena u trgovačkom društvu i 
drugoj pravnoj osobi iz stavka 1. ovoga članka daje neovisno mišlje-
nje o prikladnosti i učinkovitosti integriranog upravljanja rizicima, 
o čemu izvještava odgovornu osobu i odbor.«.

Članak 5.
Članak 21. mijenja se i glasi:
»Svrha unutarnje revizije je neovisna i objektivna procjena su-

stava unutarnjih kontrola, kao i davanje mišljenja o funkcioniranju 
sustava unutarnjih kontrola te preporuka i savjeta rukovoditeljima 
i odboru za poboljšanje djelotvornosti procesa upravljanja rizicima, 
kontrola i upravljanja poslovanjem odnosno korporativnog upravlja-
nja, u cilju jačanja sposobnosti institucije da stvara, štiti i održava 
svoje vrijednosti.«.

Članak 6.
U članku 22. stavak 3. mijenja se i glasi:
»(3) Unutarnja revizija daje mišljenje o funkcioniranju sustava 

unutarnjih kontrola i preporuke za poboljšanje sustava unutarnjih 
kontrola u revidiranom području.«.

Članak 7.
Iza članka 23. dodaju se naslov iznad članka i članak 23.a koji 

glase:

»Organizacijska neovisnost funkcije unutarnje revizije
Članak 23.a

(1) Unutarnja revizija ustrojava se kao samostalna unutarnja 
ustrojstvena jedinica.

(2) Unutarnja revizija je funkcionalno odgovorna odboru, a 
ustrojstveno je odgovorna odgovornoj osobi institucije.

(3) Funkcionalna neovisnost unutarnje revizije osobito se 
ostvaruje njezinom neovisnošću o drugim ustrojstvenim jedinicama 
institucije u planiranju rada, obavljanju poslova unutarnje revizije i 
izvještavanju.

(4) U instituciji gdje nije osnovan odbor, unutarnja revizija je 
funkcionalno odgovorna odgovornoj osobi institucije.

(4) Odredbe ovoga Zakona odnose se na trgovačka društva i 
druge pravne osobe u kojima obveznici primjene ovoga Zakona iz 
stavaka 1., 2. i 3. ovoga članka imaju pojedinačno ili kumulativno ve-
ćinsko vlasništvo ili su njihovi osnivači, a koji su upisani u Registar 
trgovačkih društava i drugih pravnih osoba obveznika davanja Izjave 
o fiskalnoj odgovornosti koji vodi Ministarstvo financija.«.

Članak 2.
U članku 4. dodaje se nova točka 1. koja glasi:
»1. Dionik je bilo koji pojedinac, grupa ili strana koja ima in-

teres u instituciji i rezultatima njezina djelovanja. U trgovačkom 
društvu i drugoj pravnoj osobi dionik posebno uključuje njezine 
vlasnike, vjerovnike, rukovodstvo, zaposlenike, kupce, dobavljače i 
javnost.«.

Dosadašnje točke 1. i 2. postaju točke 2. i 3.
Iza dosadašnje točke 3., koja postaje točka 4., dodaje se nova 

točka 5. koja glasi:
»5. Integrirano upravljanje rizicima podrazumijeva uspostavu 

organizacijske strukture, postupaka, pravila, procesa, sustava i re-
sursa za utvrđivanje, procjenu, postupanje, praćenje i izvještavanje 
o izloženosti rizicima odnosno upravljanje rizicima u cjelini, kao i 
kontinuirano unaprjeđenje, kontrolu i nadzor procesa integriranog 
upravljanja rizicima.«.

Dosadašnje točke 4. do 10. postaju točke 6. do 12.
Dosadašnja točka 11., koja postaje točka 13., mijenja se i glasi:
»13. Odbor podrazumijeva nadzorni odbor ili njegov odgova-

rajući pododbor, kao što su revizijski odbor, odbor za rizike ili dru-
gi pododbor osnovan u skladu s posebnim propisima. U instituciji 
u kojoj je uspostavljena funkcija unutarnje revizije, a koja nije u 
obvezi uspostaviti nadzorni odbor, odbor može podrazumijevati i 
drugo tijelo koje obavlja nadzor poslovanja institucije uspostavljeno 
sukladno posebnim propisima.«.

Dosadašnje točke 12. do 19. postaju točke 14. do 21.
Dosadašnja točka 20., koja postaje točka 22., mijenja se i glasi:
»22. Rukovoditelj unutarnje revizije je osoba odgovorna za 

upravljanje i unaprjeđenje funkcije unutarnje revizije u instituciji. 
Pojam uključuje i imenovanog unutarnjeg revizora.«.

Dosadašnje točke 21. do 23. postaju točke 23. do 25.
U dosadašnjoj točki 24., koja postaje točka 26., riječ: »stručno« 

briše se.
Dosadašnje točke 25. i 26. postaju točke 27. i 28.

Članak 3.
Članak 12. mijenja se i glasi:
»Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti integrirano 

upravljanje rizicima.«.
Članak 4.

Iza članka 17. dodaje se članak 17.a koji glasi:
»Članak 17.a

(1) Odgovorna osoba trgovačkog društva i druge pravne osobe 
u kojoj Republika Hrvatska i/ili jedna ili više jedinica lokalne i po-
dručne (regionalne) samouprave imaju pojedinačno ili kumulativno 
većinsko vlasništvo ili su njihovi osnivači i koja ispunjava uvjete za 
razvrstavanje u velike poduzetnike u smislu zakona koji uređuje ra-
čunovodstvo poduzetnika treba, uz prethodnu suglasnost odbora, 
usvojiti politiku i strategiju integriranog upravljanja rizicima, u cilju 
realizacije poslovnih ciljeva i poslovne strategije te zaštite interesa 
dionika.
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Članak 14.
U članku 37. riječi: »uputama Ministarstva financija« zamjenju-

ju se riječima: »Pravilnikom iz članka 41. stavka 4. ovoga Zakona.«.
Članak 15.

U članku 40. stavku 10. riječi: »dva puta« zamjenjuju se riječi: 
»jednom«.

Članak 16.
U članku 41. stavak 1. mijenja se i glasi:
»(1) Ministarstvo financija nadležno je za koordinaciju razvoja 

sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru.«.
U stavku 2. točki c) iza riječi: »izradu smjernica za razvoj su-

stava unutarnjih kontrola« stavlja se zarez i dodaju riječi: »smjernica 
za uspostavu integriranog upravljanja rizicima«.

Iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:
»(3) Ministar financija može dati prijedlog za obavljanje zajed-

ničkih unutarnjih revizija koji se dostavlja na suglasnost odgovor-
nim osobama onih institucija čija će unutarnja revizija biti uključena 
u obavljanje revizije.«.

Dosadašnji stavak 3. postaje stavak 4.
Članak 17.

U članku 42. stavku 2. riječi: »31. srpnja« zamjenjuju se rije-
čima: »30. rujna«.

Članak 18.
Članak 43. mijenja se i glasi:
»(1) Odgovorna osoba institucije obvezna je sprječavati rizik 

nepravilnosti i poduzimati mjere u slučaju utvrđenih nepravilnosti 
u radu institucije.

(2) Odgovorna osoba nadležnog ministarstva ili drugog tijela 
državne uprave na razini razdjela organizacijske klasifikacije odno-
sno odgovorna osoba jedinice lokalne i područne (regionalne) sa-
mouprave dužna je imenovati osobu za nepravilnosti koja:

– zaprima prijave o nepravilnostima koje se odnose na rad in-
stitucije u kojoj je imenovana

– procjenjuje osnovanost zaprimljenih prijava o nepravilnosti-
ma i predlaže način postupanja u skladu s Pravilnikom iz stavka 8. 
ovoga članka

– prati postupanje po zaprimljenoj prijavi o nepravilnostima 
koje se odnose na rad institucije iz nadležnosti ministarstva ili dru-
gog tijela državne uprave na razini razdjela organizacijske klasifika-
cije odnosno institucije iz nadležnosti jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave.

(3) Odgovorna osoba institucije iz stavka 2. ovoga članka dužna 
je nadležnoj ustrojstvenoj jedinici u Ministarstvu financija, u čijem 
je djelokrugu proračunski nadzor, dostaviti podatke o imenovanoj 
osobi za nepravilnosti radi vođenja očevidnika osoba za nepravil-
nosti.

(4) Odgovorna osoba institucije iz nadležnosti ministarstva ili 
drugog tijela državne uprave na razini razdjela organizacijske kla-
sifikacije odnosno iz nadležnosti jedinice lokalne i područne (regi-
onalne) samouprave dostavit će nadležnom ministarstvu, drugom 
tijelu državne uprave na razini razdjela organizacijske klasifikacije 
odnosno nadležnoj jedinici lokalne i područne (regionalne) samou-
prave zaprimljenu prijavu o nepravilnosti u roku od 15 dana od dana 
primitka prijave, uz informaciju o statusu postupka.

(5) Odgovorna osoba iz stavka 2. ovoga članka dostavit će nad-
ležnoj ustrojstvenoj jedinici u Ministarstvu financija, u čijem je dje-
lokrugu proračunski nadzor, zaprimljenu prijavu o nepravilnosti in-

(5) Na imenovanog unutarnjeg revizora iz članka 24. stavka 1. 
točke b) ovoga Zakona na odgovarajući se način primjenjuju stavci 
2. i 3. ovoga članka.«.

Članak 8.
U članku 24. stavak 2. mijenja se i glasi:
»(2) Funkcija unutarnje revizije obavlja poslove unutarnje re-

vizije u instituciji u kojoj je uspostavljena i u institucijama iz nad-
ležnosti, osim u onima koje imaju uspostavljenu funkciju unutarnje 
revizije.«.

Članak 9.
U članku 27. stavak 2. točka a) mijenja se i glasi:
»a) imati završen odgovarajući sveučilišni diplomski studij ili 

sveučilišni integrirani prijediplomski i diplomski studij ili stručni 
diplomski studij (razina 7.1.sv ili 7.1.st HKO-a).«.

Članak 10.
Članak 28. mijenja se i glasi:
»(1) Rukovoditelj unutarnje revizije mora imati:
a) stručno ovlaštenje ministra financija za obavljanje poslova 

unutarnje revizije u javnom sektoru ili
b) u trgovačkom društvu i drugoj pravnoj osobi certifikat ovla-

štenog unutarnjeg revizora koji izdaju strukovne organizacije i
c) najmanje pet godina radnog iskustva na odgovarajućim po-

slovima, ako posebnim propisom nije drukčije određeno, od čega 
najmanje tri godine na poslovima unutarnje revizije ili revizije.

(2) Rukovoditelja unutarnje revizije imenuje i razrješuje odgo-
vorna osoba institucije, sukladno propisima kojima se uređuju rad-
nopravni odnosi, uz ishođenje prethodne suglasnosti odbora.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga članka, ako u instituciji nije 
uspostavljen odbor, rukovoditelja unutarnje revizije imenuje i ra-
zrješuje odgovorna osoba institucije, sukladno propisima kojima se 
uređuju radnopravni odnosi.«.

Članak 11.
Naslov iznad članka 29. i članak 29. brišu se.

Članak 12.
U članku 33. stavak 2. mijenja se i glasi:
»(2) Strateški i godišnji plan unutarnje revizije, kao i njihove 

izmjene i dopune, na temelju procjene rizika, predlaže rukovoditelj 
unutarnje revizije, a donosi odgovorna osoba institucije, uz ishođe-
nje prethodne suglasnosti odbora.«.

Iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:
»(3) Iznimno od stavka 2. ovoga članka, ako u instituciji nije 

osnovan odbor, strateški i godišnji plan unutarnje revizije, kao i nji-
hove izmjene i dopune, na temelju procjene rizika, predlaže ruko-
voditelj unutarnje revizije, a donosi odgovorna osoba institucije.«.

Dosadašnji stavci 3., 4. i 5. postaju stavci 4., 5. i 6.

Članak 13.
U članku 34. stavak 2. mijenja se i glasi:
»(2) O statusu provedbe preporuka odgovorna osoba revidirane 

jedinice obvezna je izvijestiti rukovoditelja unutarnje revizije koji 
prati provedbu preporuka i koji izvještava o provedbi odgovornu 
osobu institucije i odbor.«.

Iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:
»(3) U instituciji gdje nije osnovan odbor rukovoditelj unutar-

nje revizije izvještava odgovornu osobu institucije.«.
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rad jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, u roku od 
15 dana od dana primitka prijave (članak 43. stavak 6.).

(2) Inspektor proračunskog nadzora koji je u postupku nadzora 
utvrdio radnje kojima je ostvaren prekršaj sastavlja optužni prijed-
log protiv počinitelja prekršaja i podnosi ga nadležnom područnom 
uredu Porezne uprave Ministarstva financija.

(3) Prekršajni postupak za prekršaje propisane ovim Zakonom 
u prvom stupnju vodi nadležni područni ured Porezne uprave Mi-
nistarstva financija.«.

PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE
Članak 20.

Ministar financija će u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na 
snagu ovoga Zakona sljedeće propise i akte uskladiti s odredbama 
ovoga Zakona:

a) Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru 
(»Narodne novine«, br. 58/16.)

b) Program izobrazbe u području razvoja sustava unutarnjih 
kontrola (klasa: 131-01/20-01/1, urbroj: 513-05-04/20-1, lipanj 
2020.)

c) Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (»Narodne 
novine«, br. 42/16. i 77/19.)

d) Pravilnik o izobrazbi, uvjetima i načinu polaganja ispita 
za stjecanje zvanja ovlaštenoga unutarnjeg revizora za javni sektor 
(»Narodne novine«, br. 138/20.)

e) Kodeks strukovne etike unutarnjih revizora u javnom sekto-
ru (»Narodne novine«, br. 42/16.)

f) Pravilnik o sadržaju i načinu vođenja Registra jedinica za 
unutarnju reviziju i Registra ovlaštenih unutarnjih revizora za javni 
sektor (»Narodne novine«, br. 42/16.)

g) Pravilnik o obavljanju provjere kvalitete aktivnosti unutarnje 
revizije (»Narodne novine«, br. 35/16.)

h) Pravilnik o postupanju i izvještavanju o nepravilnostima u 
upravljanju sredstvima institucija u javnom sektoru (»Narodne no-
vine«, br. 78/20.).

Članak 21.
(1) Odgovorna osoba trgovačkog društva i druge pravne osobe 

iz članka 17.a stavka 1. koji je dodan člankom 4. ovoga Zakona duž-
na je usvojiti politiku i strategiju integriranog upravljanja rizicima, 
imenovati osobu koja rukovodi kontrolnom funkcijom za integrira-
no upravljanje rizicima i implementirati integrirano upravljanje ri-
zicima, primjenjujući načelo razdvajanja poslovnih funkcija i dužno-
sti, u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Odgovorna osoba trgovačkog društva i druge pravne osobe 
iz članka 17.a stavka 1. koji je dodan člankom 4. ovoga Zakona duž-
na je u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona 
uskladiti akte poslovanja vezano za integrirano upravljanje rizicima 
iz stavka 1. ovoga članka.

Članak 22.
Obveznici primjene ovoga Zakona dužni su uskladiti pravilni-

ke o unutarnjem redu i sistematizaciji radnih mjesta ili druge od-
govarajuće akte kojima se utvrđuje sistematizacija radnih mjesta s 
odredbama o uvjetima za obavljanje poslova rukovoditelja unutarnje 
revizije iz članka 28. koji je izmijenjen člankom 10. ovoga Zakona, 
u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Članak 23.
(1) Osobe za nepravilnosti u ministarstvima i drugim tijelima 

državne uprave na razini razdjela organizacijske klasifikacije te je-

stitucije iz nadležnosti ministarstva ili drugog tijela državne uprave 
na razini razdjela organizacijske klasifikacije odnosno iz nadležnosti 
jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave zaprimljenu 
prijavu o nepravilnosti u roku od 15 dana od dana primitka prijave, 
uz informaciju o statusu postupka.

(6) Ako se prijava o nepravilnosti odnosi na rad nadležnog mi-
nistarstva ili drugog tijela državne uprave na razini razdjela organi-
zacijske klasifikacije odnosno jedinice lokalne i područne (regional-
ne) samouprave, odgovorna osoba iz stavka 2. ovoga članka dostavit 
će nadležnoj ustrojstvenoj jedinici u Ministarstvu financija, u čijem 
je djelokrugu proračunski nadzor, zaprimljenu prijavu o nepravil-
nosti u roku od 15 dana od dana primitka prijave, uz informaciju 
o statusu postupka.

(7) Zaposlenici institucije koji prijave nepravilnost u skladu i 
pod uvjetima propisanim zakonom kojim je uređena zaštita prijavi-
telja nepravilnosti imaju pravo na zaštitu predviđenu tim zakonom.

(8) Ministar financija pravilnikom utvrđuje obveze i način po-
stupanja po prijavljenim nepravilnostima, kriterije i sadržaj odluke 
za imenovanje osobe za nepravilnosti te način dostave prijave o ne-
pravilnostima i izvještavanja o statusu postupka.«.

Članak 19.
Članak 44. mijenja se i glasi:
»(1) Novčanom kaznom od 2000,00 eura do 5000,00 eura ka-

znit će se za prekršaj:
a) odgovorna osoba institucije ako ne uspostavi unutarnju re-

viziju u skladu s odredbama ovoga Zakona (članak 23., članak 24. 
stavci 1. i 2.)

b) odgovorna osoba iz članka 17.a stavka 1. ovoga Zakona ako 
ne uspostavi integrirano upravljanje rizicima u skladu s odredbama 
ovoga Zakona (članak 17.a)

c) odgovorna osoba ministarstva ili drugog tijela državne upra-
ve na razini razdjela organizacijske klasifikacije odnosno odgovorna 
osoba jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave ako ne 
imenuje osobu za nepravilnosti (članak 43. stavak 2.)

d) odgovorna osoba institucije iz nadležnosti ministarstva ili 
drugog tijela državne uprave na razini razdjela organizacijske klasi-
fikacije odnosno odgovorna osoba institucije iz nadležnosti jedinice 
lokalne i područne (regionalne) samouprave ako ne dostavi nadlež-
nom ministarstvu, drugom tijelu državne uprave na razini razdjela 
organizacijske klasifikacije odnosno nadležnoj jedinici lokalne i po-
dručne (regionalne) samouprave zaprimljenu prijavu o nepravilno-
sti, u roku od 15 dana od dana primitka prijave (članak 43. stavak 4.)

e) odgovorna osoba ministarstva ili drugog tijela državne upra-
ve na razini razdjela organizacijske klasifikacije odnosno odgovor-
na osoba jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave ako 
nadležnoj ustrojstvenoj jedinici u Ministarstvu financija u čijem je 
djelokrugu proračunski nadzor ne dostavi zaprimljenu prijavu o ne-
pravilnosti institucije iz nadležnosti ministarstva ili drugog tijela dr-
žavne uprave na razini razdjela organizacijske klasifikacije odnosno 
institucije iz nadležnosti jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave, u roku od 15 dana od dana primitka prijave (članak 
43. stavak 5.)

f) odgovorna osoba ministarstva ili drugog tijela državne upra-
ve na razini razdjela organizacijske klasifikacije odnosno odgovor-
na osoba jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave ako 
nadležnoj ustrojstvenoj jedinici u Ministarstvu financija u čijem je 
djelokrugu proračunski nadzor ne dostavi zaprimljenu prijavu o ne-
pravilnosti koja se odnosi na rad ministarstva ili drugog tijela držav-
ne uprave na razini razdjela organizacijske klasifikacije odnosno na 
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Članak 2.
U članku 3. stavku 1. iza točke 32. briše se točka i dodaju se 

točke 33. i 34. koje glase:
»33. »paket besplatnih usluga« je paket usluga koji je vezan za 

račun za plaćanje na koji potrošač prima redovita primanja i koji 
ima obilježja iz poglavlja IV.a ovoga Zakona

34. »redovita primanja« su plaća, mirovina, stipendija, naknada 
plaće za vrijeme privremene nesposobnosti za rad, novčana naknada 
za vrijeme nezaposlenosti te naknade iz članka 24. stavka 9. ovoga 
Zakona, kao i sva druga redovita primanja potrošača koja se ispla-
ćuju na račun za plaćanje kod banke sukladno propisima kojima se 
uređuju radni odnosi, mirovinsko osiguranje i porez na dohodak te 
sukladno drugim važećim propisima u Republici Hrvatskoj ili koja 
su kao takva određena internim pravilima kreditne institucije.«.

Članak 3.
U članku 22. stavak 3. mijenja se i glasi:
»(3) Kreditna institucija koja prema revidiranim godišnjim fi-

nancijskim izvještajima za prethodnu godinu ima ukupnu imovinu 
veću od 1,99 milijardi eura dužna je potrošačima nuditi osnovni 
račun, dok ga ostale kreditne institucije mogu nuditi prema vlasti-
tom izboru.«.

U stavku 11. iza riječi: »usluga« dodaju se riječi: »ili kupnjom 
udjela u kreditnoj instituciji, osim ako potonje predstavlja uvjet za 
sve potrošače kreditne institucije«.

Iza stavka 12. dodaje se stavak 13. koji glasi:
»(13) Financijska agencija ovlaštena je, na zahtjev kreditne in-

stitucije, dostaviti kreditnoj instituciji podatak ima li potrošač već 
otvoren osnovni račun, prema podacima iz Jedinstvenog registra 
računa.«.

Članak 4.
U članku 23. stavku 1. točki 4. podtočki c) iza riječi: »internet-

skog« dodaju se riječi: »i mobilnog«.
Članak 5.

Članak 24. mijenja se i glasi:
»(1)  Za usluge iz članka 23. stavka 1. ovoga Zakona kreditna 

institucija smije potrošaču naplatiti naknade samo ako mu ih i inače 
naplaćuje prema svojoj uobičajenoj politici određivanja cijena.

(2) Ako kreditna institucija i inače prema svojoj uobičajenoj 
politici određivanja cijena naplaćuje potrošaču naknade za pojedine 
usluge iz članka 23. stavka 1. ovoga Zakona, takve naknade moraju 
biti razumne, osim naknada za platne transakcije putem kreditnih 
kartica za koje kreditna institucija naplaćuje naknade prema svojoj 
uobičajenoj politici određivanja cijena.

(3) Razumnu naknadu za pojedinu uslugu iz članka 23. stavka 
1. ovoga Zakona određuje kreditna institucija, uzimajući u obzir:

1. prosječnu mjesečnu isplaćenu netoplaću u Republici Hrvat-
skoj u skladu s priopćenjem Državnog zavoda za statistiku o pro-
sječnim mjesečnim isplaćenim netoplaćama zaposlenih na temelju 
prosjeka I. – XII. mjeseca prethodne kalendarske godine (godišnji 
pokazatelj) i

2. prosječnu naknadu koju kreditna institucija naplaćuje potro-
šačima za tu uslugu u vezi s računom za plaćanje.

(4) Iznimno od stavka 2. ovoga članka, kreditna institucija ne 
smije potrošaču koji pripada osjetljivoj skupini iz stavka 9. ovoga 
članka, a kojem vodi osnovni račun naplatiti naknadu za:

1. usluge otvaranja, vođenja i zatvaranja osnovnog računa
2. usluge internetskog ili mobilnog bankarstva prema odabiru 

kreditne institucije

dinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave koje su ime-
novane na temelju Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom 
sektoru (»Narodne novine«, br. 78/15. i 102/19.) nastavljaju obavljati 
poslove sukladno odredbama ovoga Zakona i podzakonskih propisa 
donesenih na temelju ovoga Zakona.

(2) Ako odgovorna osoba institucije iz članka 43. stavka 2. koji 
je izmijenjen člankom 18. ovoga Zakona nije imenovala osobu za 
nepravilnosti, dužna je imenovati osobu za nepravilnosti najkasnije 
u roku od 12 mjeseci od stupanja na snagu ovoga Zakona.

Članak 24.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u 

»Narodnim novinama«.
Klasa: 022-02/25-01/59
Zagreb, 15. srpnja 2025.

HRVATSKI SABOR
Predsjednik 

Hrvatskoga sabora 
Gordan Jandroković, v. r.

1476
Na temelju članka 89. Ustava Republike Hrvatske, donosim

ODLUKU
O PROGLAŠENJU ZAKONA O IZMJENAMA 

I DOPUNAMA ZAKONA O USPOREDIVOSTI 
NAKNADA, PREBACIVANJU RAČUNA ZA 

PLAĆANJE I PRISTUPU OSNOVNOM RAČUNU
Proglašavam Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o us-

poredivosti naknada, prebacivanju računa za plaćanje i pristupu 
osnovnom računu, koji je Hrvatski sabor donio na sjednici 15. srp-
nja 2025.

Klasa: 011-02/25-02/68 
Urbroj: 71-10-01/1-25-2 
Zagreb, 17. srpnja 2025.

Predsjednik 
Republike Hrvatske 

Zoran Milanović, v. r.

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O 

USPOREDIVOSTI NAKNADA, PREBACIVANJU 
RAČUNA ZA PLAĆANJE I PRISTUPU OSNOVNOM 

RAČUNU
Članak 1.

U Zakonu o usporedivosti naknada, prebacivanju računa za pla-
ćanje i pristupu osnovnom računu (»Narodne novine«, br. 70/17.) 
članak 1. mijenja se i glasi:

»Ovim se Zakonom uređuje:
1. transparentnost i usporedivost naknada povezanih s raču-

nom za plaćanje
2. prebacivanje računa za plaćanje unutar Republike Hrvatske
3. olakšavanje prekograničnog otvaranja računa za plaćanje
4. otvaranje i korištenje osnovnog računa i
5. paket besplatnih usluga koji je vezan za račun za plaćanje na 

koji potrošač prima redovita primanja.«.


