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Iza stavka 3. dodaju se stavci 4., 5., 6., 7., 8., 9., 10., 11, 12,,
13., 14, 15. i 16.:

»(4) Registrirani igra¢ moze zatraziti iskljucenje iz igre na sre-
¢u u casinima putem interaktivnih prodajnih kanala on-line igranja
podnosenjem zahtjeva putem obrasca za iskljucenje priredivacu pi-
sanim ili elektroni¢kim putem, kao i elektronickim putem neposred-
no u registar iskljucenih igraca.

(5) Zahtjev putem obrasca za iskljucenje iz igre, uz suglasnost
registriranog igraca igara na srecu u casinima putem interaktivnih
prodajnih kanala igranja on-line igranja, neposredno u registar is-
kljucenih igraca moze podnijeti i ovlasteni djelatnik Hrvatskog za-
voda za socijalni rad, ustanove za zatitu obitelji te zdravstvene usta-
nove koje se bave zastitom mentalnog zdravlja i lije¢enjem ovisnosti.

(6) Zahtjev iz stavka 5. ovoga clanka, bez suglasnosti igraca,
moZe podnijeti i tijelo koje je nadlezno za provedbu zastitne mjere
i posebne obveze izre¢ene u sudskom postupku.

(7) Priredivac, ovlasteni djelatnik ustanove iz stavka 5. ovoga
¢lanka i tijelo iz stavka 6. ovoga clanka duzni su dostaviti podatke
o isklju¢enim igra¢ima u registar isklju¢enih igraca neposredno po
zaprimanju zahtjeva za iskljucenje, a najkasnije u roku od 24 sata
od zaprimanja zahtjeva.

(8) Kada zahtjev za iskljucenje iz igre u casinima putem inte-
raktivnih prodajnih kanala on-line igranja podnosi registrirani igra¢
elektronickim putem neposredno u registar, iskljucenje postaje ak-
tivno u roku od 24 sata od zaprimanja zahtjeva u registar, o ¢emu
odmah po predaji zahtjeva registrirani igra¢ zaprima obavijest u
osobni korisnicki pretinac na portalu e-Gradani.

(9) Kada priredivac ili tijela iz stavaka 5. i 6. ovoga ¢lanka
podnose zahtjev za isklju¢enje u roku propisanom stavkom 7. ovoga
¢lanka, iskljucenje postaje aktivno u roku od 24 sata od zaprimanja
zahtjeva u registru, o ¢emu odmah po zabiljezenom unosu zahtjeva
u registar registrirani igra¢ zaprima obavijest u osobni korisnicki
pretinac na portalu e-Gradani ili na e-mail adresu navedenu u obras-
cu zahtjeva za iskljucenje.

(10) Prirediva¢ je duzan osigurati da igra¢ iz stavaka 4., 5. i
6. ovoga clanka ne sudjeluje u igrama na sre¢u u casinima putem
interaktivnih prodajnih kanala igranja on-line igranja.

(11) Obrazac za iskljucenje igraca iz igre na sre¢u u casinu pu-
tem interaktivnih prodajnih kanala on-line igranja obvezno mora
sadrzavati sljedece podatke:

1. ime i prezime igraca

2. OIB igraca

3. e-mail igraca

4. vremensko trajanje iskljucenja (tri mjeseca neopozivo/ Sest
mjeseci/ jedna godina/ tri godine/ pet godina/ trajno).

(12) Registrirani igra¢ moze zatraziti iskljucenje iz igre na
vremenski period od tri mjeseca (neopozivo), $est mjeseci, jedne
godine, tri godine, pet godina, trajno.

(13) Zahtjev za opoziv iskljucenja iz igre igra¢ moze podnijeti
elektronickim putem neposredno u registar iskljucenih igraca.

(14) U slucaju propisanom stavkom 6. ovoga ¢lanka, igra¢ ne
moze zatraziti opoziv iskljucenja iz igre dok je na snazi odredena
zastitna mjera i posebna obveza izreCena u sudskom postupku.

(15) Zahtjev iz stavka 13. ovoga ¢lanka moZe se podnijeti najra-
nije po isteku tri mjeseca od zatraZenog iskljucenja iz igre, neovisno
od trajanja vremenskog perioda na koje je zatrazeno iskljucenje.

(16) Prirediva¢ mora omoguciti trazeno iskljucenje, a postupak
iskljucenja uredit ¢e se unutarnjim aktom priredivaca koji mora biti
objavljen na adresi internetske stranice priredivaca.«.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 11.

Prirediva¢ je duzan provoditi postupak iskljucenja igraca su-
kladno odredbama Pravilnika o priredivanju igara na srecu u casi-
nima putem interaktivnih prodajnih kanala on-line igranja (»Narod-
ne novine, br. 78/10) do pocetka razmjene podataka o iskljucenim
igrac¢ima iz ¢lanka 19. stavka 6. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o igrama na srecu (»Narodne novine, br. 72/25).

Clanak 12.

Ovaj Pravilnik objavljuje se u »Narodnim novinamac i stupa na
snagu dan nakon objave.

Klasa: 011-01/25-02/11
Urbroj: 513-07-21-01-25-4
Zagreb, 9. listopada 2025.
Potpredsjednik
Vlade Republike Hrvatske
i ministar financija
dr. sc. Marko Primorac, v. r.

MINISTARSTVO GOSPODARSTVA

1873

Na temelju ¢lanka 15. stavka 12. i ¢lanka 17. stavka 9. Zakona
o trzistu toplinske energije (»Narodne novine, broj 80/13., 14/14.,
102/14., 95/15., 76/18., 86/19. i 67/25.) te ¢lanka 38. stavka 3. Za-
kona o sustavu drzavne uprave (»Narodne novine, broj 66/19. i
155/23.), ministar gospodarstva, uz prethodnu suglasnost ministra
vanjskih i europskih poslova, donosi

PRAVILNIK
O IZRADI ANALIZE TROSKOVA I KORISTI

1. OPCE ODREDBE

Predmet i primjena Pravilnika

Clanak 1.

(1) Ovim se Pravilnikom o izradi analize troskova i koristi
(dalje u tekstu: Pravilnik) utvrduje sadrzaj, metodologija i postupak
izrade analize troskova i koristi za ¢itavo drzavno podrudje u okviru
sveobuhvatne procjene potencijala za u¢inkovito grijanje i hladenje
u Republici Hrvatskoj.

(2) Osim sadrzaja i postupka izrade analize tro$kova i koristi
u okviru sveobuhvatne procjene potencijala za u¢inkovito grijanje i
hladenje u Republici Hrvatskoj iz stavka 1. ovog ¢lanka, ovim Pravil-
nikom se utvrduje i metodologija, pretpostavke, nacela i vremenski
okvir izrade analize troskova i koristi na razini postrojenja, uzimaju-
¢i u obzir nacelo »energetska ucinkovitost na prvom mjestu« u skla-
du s propisom kojim se ureduje podruéje energetske ucinkovitosti,
u sljedec¢im slucajevima kada se:

1. planira novo proizvodno postrojenje za proizvodnju elektri¢-
ne i toplinske energije s ukupnom prosjecnom godi$njom ulaznom
snagom vecom od 10 MW kako bi se procijenili troskovi i koristi
osiguranja rada postrojenja kao visokoucinkovitog kogeneracijskog
postrojenja;
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2. u znacajnoj mjeri radi rekonstrukcija postojeceg proizvodnog
postrojenja za proizvodnju elektricne i toplinske energije s ukupnom
prosjecnom godi$njom ulaznom snagom vecom od 10 MW kako bi
se procijenili troskovi i koristi njegove pretvorbe u visokoucinkovitu
kogeneraciju;

3. planira ili u znacajnoj mjeri rekonstruira industrijsko po-
strojenje, sukladno zakonu kojim se ureduje gradnja, s ukupnom
prosjecnom godi$njom ulaznom snagom ve¢om od 8 MW kako bi se
procijenilo iskoristavanje otpadne topline na lokaciji i izvan lokacije;

4. planira ili u znacajnoj mjeri rekonstruira usluzni objekt, su-
kladno zakonu kojim se ureduje gradnja, s ukupnom prosjenom
godi$njom ulaznom snagom ve¢om od 7 MW, kao §to su postroje-
nja za prociS¢avanje otpadnih voda i terminali za ukapljeni prirodni
plin, kako bi se procijenilo iskoristavanje otpadne topline na lokaciji
i izvan lokacije;

5. planira ili u znacajnoj mjeri rekonstruira podatkovni centar,
sukladno zakonu kojim se ureduje gradnja, s ukupnom nazivnom
ulaznom snagom vecom od 1 MW, uklju¢ujudi, ali ne ogranicavajuci
se na tehnicku izvedivost, troskovnu uc¢inkovitost i u¢inak na ener-
getsku ucinkovitost i lokalnu potraznju za toplinskom energijom,
ukljucujuci sezonsku varijaciju, u pogledu iskoristavanja otpadne to-
pline za ispunjavanje ekonomski opravdane potraznje i povezivanja
tog postrojenja na centralni toplinski sustav ili u¢inkovit toplinski
sustav centraliziranog grijanja i hladenja.

Primjena pravne stecevine EU-a

Clanak 2.

Ovim Pravilnikom u hrvatsko zakonodavstvo preuzima se Di-
rektiva (EU) 2023/1791 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. rujna
2023. o energetskoj ucinkovitosti i izmjeni Uredbe (EU) 2023/955
(preinaka) (Tekst znacajan za EGP) (SL L 231, 20. 9. 2023.).

Znacenje pojedinih izraza
Clanak 3.

(1) Izrazi koji se koriste u ovom Pravilniku imaju znacenja utvr-
dena zakonom kojim se ureduju trziste toplinske energije, energet-
ska ucinkovitost, te ostalim zakonima kojima se ureduje energetski
sektor, zakonima kojim se ureduje prostorno planiranje i gradnja,
zakonima kojim se ureduje podrucje financija, te propisima done-
senima na temelju tih zakona.

(2) U ovom Pravilniku koriste se i izrazi koji u smislu ovog
Pravilnika imaju sljedece znacenje:

1. analiza troskova i koristi - analiza koja ukljuuje ekonom-
sku analizu u kojoj se uzimaju u obzir socioekonomski i okoli$ni
¢imbenici te financijsku analizu provedenu radi procjene projekata
iz stajalista investitora, pri cemu se i u ekonomskoj i financijskoj
analizi kao kriterij za ocjenu isplativosti projekta kao konacan re-
zultat analize tro$kova i koristi upotrebljava neto sadasnja vrijednost

2. ishodisni scenarij — scenarij koji obuhvaca sve vazece politike
i mjere projekta koji se analizira na dan izrade analize troskova i
koristi i sluzi kao referentna tocka za izradu analize tro$kova i koristi

3. alternativni scenariji — scenarij koji u odnosu na ishodi$ni
scenarij uzima u obzir ciljeve energetske ucinkovitosti i obnovljivih
izvora energije te mora sadrzavati, za svaki scenarij koji se uspore-
duje s ishodiSnim scenarijem, barem sljedece podatke

- gospodarski potencijal analiziranih tehnologija, pri ¢emu se
kao mjerilo uzima neto sadasnja vrijednost;

- smanjenje emisija staklenickih plinova;

- usteda primarne energije, izrazena u GWh godisnje;

- utjecaj na udio obnovljivih izvora energije u nacionalnoj
energetskoj strukturi.

4. analiza osjetljivosti — analiza koja se izraduje na temelju pro-
cjene troskova i koristi projekta ili skupine projekata, a temelji se
na varijabilnim ¢imbenicima koji imaju znacajan u¢inak na ishod
izraCuna razlicitih cijena energije, potraznje energije, diskontnih
stopa i drugih ¢imbenika

5. drustveni ¢imbenici — promjene u drustvu koje se analiziraju
u analizi troskova i koristi, pri ¢emu se uzima u obzir utjecaj na
trziSte rada ili stopa nezaposlenosti, energetska sigurnost i konku-
rentnost, u mjeri u kojoj je to moguce, vrijednost proizvodnje za
potrosaca (grijanje, hladenje i elektricna energija), vanjske koristi
kao $to su koristi za okoli§, koristi u pogledu emisija staklenic¢kih
plinova te koristi za zdravlje i sigurnost, u mjeri u kojoj je to mo-
guce, te promjene koje se vrednuju troskovima (kapitalni troskovi
postrojenja i opreme, kapitalni troSkovi povezanih energetskih mre-
za, varijabilni i fiksni operativni troskovi, troskovi energije, troskovi
povezani s okolisem, zdravljem i sigurno$¢u, u mjeri u kojoj je to
moguce, troskovi povezani s trziStem rada, energetskom sigurnoséu
i konkurentnosc¢u, u mjeri u kojoj je to moguce), koji utje¢u na in-
vestitora iz ¢lanka 1. stavka 2. ovoga Pravilnika

6. gospodarski ¢imbenici — ekonomski troskovi sirovina koji se
procjenjuju u analizi troSkova i koristi uzimajuci u obzir gubitak za
investitora i vrednuju se alternativnim tro$kovima razlicitih ulaznih
parametara. Gospodarski ¢imbenici uklju¢uju promjenu u cijeni si-
rovina zbog vece ili manje ovisnosti o ostatku svijeta, koja se procje-
njuje u odnosu na cijenu zamjenske uvezene energije, vrednovanje
podrucja na koje se isporucuje energija, procjenu vrijednosti ne-
kretnina i zemljiSta, te negativne ucinke koji proizlaze iz provedbe
gradnje, stanovanja, proizvodnih i neproizvodnih usluga, mobilnost,
poljoprivredu i infrastrukturu

7. okolisni ¢imbenici — negativni ili pozitivni ucinci na zrak,
vodu ili tlo i drugi utjecaji koji se procjenjuju u analizi troskova
i koristi eksternim troskovima okolisa kako bi se uklonili mogudi
negativni ucinci koji se ne mogu izbje¢i (npr. gubitak zemljista ili
promjena krajobraza)

8. postrojenje — proizvodno postrojenje za proizvodnju elektric-
ne i toplinske energije, visokoucinkovita kogeneracija, industrijsko
postrojenje, usluzni objekt i podatkovni centar, u smislu ovog Pra-
vilnika,

9. toplinsko opterecenje — opterecenje uslijed procesa grijanja
i hladenja.

Opca nacela analize troskova i koristi

Clanak 4.

(1) Analize tro$kova i koristi iz ¢lanka 1. ovog Pravilnika mogu
biti sastavni dio procjena utjecaja na okoli§ sukladno zakonu kojim
se ureduje zastita okolisa i prirode.

(2) Analize troskova i koristi iz ¢lanka 1. ovog Pravilnika razli-
¢itih tehnologija za grijanje i hladenje utvrduju se alternativni sce-
nariji za ucinkovitije tehnologije za grijanje i hladenje uporabom
energije iz obnovljivih izvora energije, pri cemu se, ako je primjenji-
vo, razlikuje energija dobivena iz fosilnih goriva i energija dobivena
iz obnovljivih izvora energije.

(3) Tehnologije za grijanje i hladenje iz stavka 2. ovoga ¢lanka
koje investitor treba uzeti u obzir u postupku dobivanja energetskog
odobrenja, uzimajuci u obzir procjenu gospodarskog potencijala za
grijanje i hladenje su:

1. industrijska otpadna toplinska i rashladna energija;

2. spaljivanje otpada;

3. visokoucinkovita kogeneracija toplinske i elektri¢ne energije;
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4. obnovljivi izvori energije (poput geotermalne energije, so-
larne toplinske energije i energije iz biomase), osim onih koji se
upotrebljavaju za visokoudinkovitu kogeneraciju;

5. dizalice topline;

6. smanjivanje gubitka toplinske i rashladne energije iz po-
stoje¢ih distribucijskih mreza centralnih toplinskih sustava, koju u
postupku dobivanja energetskog odobrenja treba izraditi investitor,
uzimajudi u obzir procjenu gospodarskog potencijala za grijanje i
hladenje;

7. centralizirano grijanje i hladenje.

(4) Analize troskova i koristi iz ¢lanka 1. ovog Pravilnika uklju-
¢uju ekonomsku i financijsku analizu koja odrazava stvarne tran-
sakcije u novéanom toku iz ulaganja u pojedinacna postrojenja i
iz njihova rada, uklju¢uju¢i i monetizaciju Sirih koristi, ukoliko je
to moguce.

II. ANALIZA TROSKOVA I KORISTI U OKVIRU
SVEOBUHVATNE PROCJENE POTENCIJALA ZA
UCINKOVITO GRIJANJE I HLADENJE U REPUBLICI
HRVATSKOJ

Sadrzaj sveobuhvatne procjene potencijala za ucinkovito
grijanje i hladenje
Clanak 5.

(1) Radi unaprjedenja energetske u¢inkovitosti te $ire primjene
obnovljivih izvora energije u grijanju i hladenju, Vlada Republike
Hrvatske na prijedlog ministra donosi odluku o usvajanju sveobu-
hvatne procjene potencijala za ucinkovito grijanje i hladenje.

(2) Sveobuhvatna procjena potencijala za ucinkovito grijanje
i hladenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora sadrzavati sve elemente
odredene Prilogom 1. ovog Pravilnika.

(3) Sveobuhvatna procjena potencijala za u¢inkovito grijanje i
hladenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzi:

1. Pregled grijanja i hladenja u Republici Hrvatskoj;

2. Ciljeve, strategije i mjere politike za ucinkovito grijanje i
hladenje;

3. Analizu ekonomskog potencijala za u¢inkovito grijanje i hla-
denje;

4. Potencijalne nove strategije i mjere politike.

(4) Pregled grijanja i hladenja u Republici Hrvatskoj iz stavka 2.
tocke 1. ovog ¢lanka sadrzi detaljan pregled potreba za grijanjem i
hladenjem i sustava za osiguravanje tih potreba, u skladu s Prilogom
I. ovoga Pravilnika.

(5) Pregled grijanja i hladenja u Republici Hrvatskoj iz stavka
2. tocke 1. ovog ¢lanka, osim pregleda postojeceg stanja iz stavka
3. ovog clanka, sadrzi i predvidanje kretanja potraznje za grijanjem
i hladenjem kako bi se u vidu imao razvoj situacije u sljedecih 30
godina, u GWh, posebice uzimajudi u obzir predvidanja za sljede¢ih
10 godina, promjene u potraznji povezanoj sa zgradama i razlici-
tim sektorima industrije te ucinke politika i strategija povezanih s
upravljanjem potraznjom, poput dugoro¢ne strategije obnove zgra-
da odnosno nacionalnog plana obnove zgrada, u skladu s zakonom
kojim se ureduje podrucje energetske u¢inkovitosti u zgradarstvu.

(6) Analizu ekonomskog potencijala za uéinkovito grijanje i
hladenje iz stavka 2. tocke 3. ovoga c¢lanka sadrzi analizu troskova
i koristi izradenu na nacin propisan ¢lancima od 6. do 15. ovoga
Pravilnika.

(7) Potencijalne nove strategije i mjere politike iz stavka 2.
tocke 4. ovoga ¢lanka sadrze pregled novih zakonodavnih i neza-
konodavnih mjera politike kako bi se ostvario ekonomski potencijal
utvrden u skladu sa stavka 2. tockom 3. ovoga clanka, zajedno s
predvidanjima:

(a) smanjivanja emisija staklenickih plinova;

(b) ustede primarne energije u GWh godisnje;

(c) utjecaja na udio visokoucinkovite kogeneracije;

(d) utjecaja na udio obnovljivih izvora energije u nacionalnoj
kombinaciji izvora energije te u sektoru grijanja i hladenja;

(e) veza s nacionalnim financijskim programiranjem i ustede
troskova za drzavni proracun i sudionike na trzistu;

(f) procijenjenih mjera javne potpore, ako postoje, uz godisnji
proracun i utvrdivanje moguceg elementa potpore.

(8) Sveobuhvatna procjena potencijala za u¢inkovito grijanje i
hladenje iz stavka 1. ovoga clanka redovito se azurira svaki put kada
se donese novi integrirani nacionalni energetski i klimatski plan,
bududi da ¢ini njegov sastavni dio.

(9) Za potrebe sveobuhvatne procjene iz stavka 1. ovoga clanka
provodi se analiza tro$kova i koristi na razini cijele drzave.

Svrha analize troskova i koristi u okviru sveobuhvatne
procjene potencijala za ucinkovito grijanje i hladenje

Clanak 6.

(1) Analiza troskova i koristi iz ¢lanka 1. stavka 1. ovog Pra-
vilnika temelji se na klimatskim uvjetima, ekonomskoj izvedivosti
i tehnickoj prikladnosti, te doprinosi laksem utvrdivanju, u smislu
izvora i tro$kova, najucinkovitijih rje$enja za ispunjavanje potreba za
grijanjem i hladenjem, uzimajudi u obzir nacelo »energetska ucin-
kovitost na prvom mjestu« u skladu s propisom kojim se ureduje
podrudje energetske ucinkovitosti.

(2) Analiza iz stavka 1. ovoga ¢lanka treba se temeljiti na sadas-
njim i budu¢im potrebama za toplinom i hladenjem, ekonomskom
odrzivoscu i tehnickom vazno$¢u te pomoci u utvrdivanju najispla-
tivije varijante za zadovoljavanje potreba za grijanje i hladenje.

(3) Analiza iz stavka 1. ovoga ¢lanka, ukljucuje ekonomsku i
financijsku analizu koja mora obuhvatiti sve relevantne drustvene,
ekonomske i okoli$ne ¢imbenike.

(4) Analiza iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze obuhvacati procjenu
projekta ili skupinu projekata za $iru lokalnu, regionalnu ili naci-
onalnu procjenu, s ciljem utvrdivanja troskovno najucinkovitije i
najkorisnije mogu¢nosti grijanja ili hladenja na odredenom zemljo-
pisnom podrucju za potrebe planiranja potro$nje toplinske energije.

(5) Pri planiranju najisplativije varijante opskrbe toplinom
za analizirano zemljopisno podrudje za zadovoljavanje potreba za
grijanjem i hladenjem, analiza iz stavka 1. ovoga ¢lanka uzima u
obzir energetska rjesenja Sireg lokalnog, regionalnog ili nacionalnog
okruzenja.

(6) Analiza troskova i koristi iz stavka 1. ovog ¢lanka uzima
u obzir i energetska rjeSenja iz Akcijskih planova energetske ucin-
kovitosti kojima se utvrduje provedba politike za pobolj$anje ener-
getske ucinkovitosti u jedinici podru¢ne (regionalne) samouprave,
odnosno na podrucju velikog grada, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje podrucje energetske ucinkovitosti.

Sadrzaj analize troskova i koristi u okviru sveobuhvatne
procjene potencijala za ucinkovito grijanje i hladenje

Clanak 7.

(1) Analiza troskova i koristi iz ¢lanka 6. ovoga Pravilnika mora
ukljucivati ishodi$ni scenarij i izvedive (relevantne) alternativne sce-
narije.
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(2) Analiza troskova i koristi iz ¢lanka 6. ovoga Pravilnika sa-
drzi sljedece elemente i korake:

- odredivanje granice energetskog sustava i zemljopisne gra-
nice,

- integrirani pristup moguc¢nostima u vezi s potraznjom i op-
skrbom energije,

- odredivanje ishodi$nog scenarija,

- odredivanje alternativnih scenarija,

- utvrdivanje neto Koristi,

- izracun i predvidanje cijena i druge pretpostavke za ekonom-
sku analizu:

a) cijene koje se upotrebljavaju u ekonomskoj analizi odrazava-
ju socioekonomske troskove i koristi,

b) vanjski troskovi, kao $to su ucinci na zdravlje i okolis, trebalo
bi se ukljuciti u mjeri u kojoj je to moguce, odnosno ako trzisna cije-
na ve¢ postoji ili ako je ukljucena u europske ili nacionalne propise,

c) diskontna stopa koja se u ekonomskoj analizi upotrebljava
za izraCun neto sadasnje vrijednosti projekta odabire se u skladu s
europskim ili nacionalnim smjernicama za izradu analize troskova
i koristi,

- ekonomsku i financijsku analizu,

- popis u¢inaka i

- analizu osjetljivosti.

Odredivanje sistemske i zemljopisne granice

Clanak 8.

(1) Za podrucje primjene analize tro$kova i koristi iz ¢lanka 6.
ovoga Pravilnika odreduje se jasno definirane granice zemljopisnog
podrudja.

(2) Zemljopisna granica iz stavka 1. ovoga ¢lanka pokriva odre-
denu regiju ili podrucje gradova i/ili op¢ina, ali koje se ne mora
poklapati s upravno-teritorijalnim ustrojem, te koje ispunjava op-
timalne tehnicke uvjete razvoja sustava, kako bi se izbjegao odabir
onih rjesenja koja nisu optimalna za svaki slucaj pojedinacno.

(3) U analizama troskova i koristi uzimaju se u obzir svi rele-
vantni centralizirani ili decentralizirani izvori opskrbe koji su dostu-
pni u okviru sustava i zemljopisnih granica, uklju¢ujuéi tehnologije
iz ¢lanka 4. stavka 3. ovoga Pravilnika te kretanja i znacajke potra-
Znje za grijanjem i hladenjem.

Integrirani pristup mogucnostima u vezi s potraznjom i
ponudom za grijanjem i hladenjem

Clanak 9.

(1) Pri analizi troskova i koristi iz ¢lanka 4. ovoga Pravilni-
ka uzimaju se u obzir, i to na temelju raspolozivih podataka, svi
relevantni izvori opskrbe energijom dostupni unutar granica ener-
getskog sustava i definiranog zemljopisnog podruéja, ukljucujuci
otpadnu toplinu iz proizvodnje elektricne energije i industrijskih
postrojenja i obnovljivu energiju, te svojstva i kretanja u vezi s po-
traznjom za grijanjem i hladenjem.

(2) Procjene potreba za grijanjem i hladenjem se rade za razdo-
blje od 30 godina u GWh, uzimaju¢i detaljnu projekciju za narednih
10 godina koja obuhvaca promjene potraznje u gradevinama i razli-
¢itim sektorima industrije te utjecaj politika i strategija vezanih za
upravljanjem potrosnjom poput nacionalnog plana obnove zgrada
u skladu sa zakonom kojim se ureduje energetska u¢inkovitost u
zgradarstvu.

(3) Pri analizi troskova i koristi iz ¢lanka 6. ovoga Pravilnika
uzima se u obzir nacionalni doprinos ciljevima energetske politike
koji se predvidaju realizirati kroz uc¢inkovitost u grijanju i hladenju
te se isti usporeduju s podacima iz integralnog nacionalnog ener-
getsko i klimatskog plana.

Odredivanje ishodisnog scenarija

Clanak 10.

(1) Za potrebe analize troskova i koristi iz ¢lanka 6. ovoga Pra-
vilnika odreduje se ishodisni scenarij koji sluzi kao referentna tocka
na temelju koje se ocjenjuju alternativni scenariji.

(2) Ishodi$ni scenarij iz stavka 1. ovoga ¢lanka obuhvaca tros-
kove i prihode odnosno koristi, kako bi se odrzala usluga na po-
stojecoj razini koja je jo$ na raspolaganju, a u okviru predvidenog
razmatranog vremenskog razdoblja za koje se radi sveobuhvatna
procjena potencijala za u¢inkovito grijanje i hladenje u Republici
Hrvatskoj, sukladno ¢lanku 9. stavku 2. ovog Pravilnika.

(3) Ishodisni scenarij iz stavka 1. ovoga clanka opisuje postoje-
¢u situaciju, bez promjene parametara, uzimajuci u obzir eventual-
ne zamjene postojece opreme ili postrojenja u okviru predvidenog
razmatranog vremenskog razdoblja za koje se radi sveobuhvatna
procjena potencijala za ucinkovito grijanje i hladenje u Republici
Hrvatskoj sukladno ¢lanku 9. stavku 2. ovog Pravilnika.

(4) Za svaki ishodis$ni scenarij definiraju se tehnicka svojstva
postojeceg postrojenja, $to izmedu ostalog uklju¢uje i opis postroje-
nja i opis koristene tehnologije za proizvodnju.

Odredivanje alternativnih scenarija

Clanak 11.

(1) Alternativni scenariji moraju uzeti u obzir analizu odrede-
nog zemljopisnog podrudja u sektoru grijanja i hladenja, sukladno
tehnologijama iz ¢lanka 4. stavka 3. ovoga Pravilnika, te ekonomsku
i financijsku analizu svih ekonomskih ucinaka, socijalnih i ekoloskih
koristi koje su definirane za potrebe grijanja i hladenja.

(2) U alternativnim scenarijima u odnosu na ishodisni scenarij
uzimaju se u obzir ciljevi u pogledu energetske ucinkovitosti i ob-
novljivih izvora energije.

(3) U svakom scenariju navode se sljedeci elementi u odnosu
na ishodi$ni scenarij:

- gospodarski potencijal analiziranih tehnologija, pri ¢emu se
kao mjerilo uzima neto sadasnja vrijednost,

- smanjivanje emisija staklenickih plinova,

- ultede primarne energije u GWh godisnje,

- utjecaj na udio obnovljivih izvora energije u nacionalnoj
kombinaciji izvora energije.

(4) Scenariji koji nisu izvedivi zbog tehnickih ili financijskih
razloga, nacionalne regulative ili vremenskih ogranicenja, mogu se
iskljuciti u ranoj fazi analize troskova i koristi iz ¢lanka 5. ovoga
Pravilnika, ako je to opravdano na temelju pazljivih, jasnih i dobro
dokumentiranih analiza.

Izracun neto koristi

Clanak 12.

(1) Neto korist primjene visokoucinkovite kogeneracije, ucinko-
vitog daljinskog grijanja i hladenja ili opskrba s ucinkovitim indi-
vidualnim grijanjem i hladenjem, izra¢unava se kao razlika izmedu
procijenjenih ukupnih dugoro¢nih troskova i ukupnih dugoro¢nih
koristi svake opcije opskrbe energijom za grijanje ili hladenje.
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(2) Kriterij za izracun neto koristi je neto vrijednost. Razdoblje
ocjenjivanja za ukupnu procjenu opcije odreduje se na takav nacin
da se svi troskovi i koristi alternativnih varijacija uzimaju u obzir
u ocjenjivanju.

(3) Pri izracunavanju neto koristi za tehnologije iz ¢lanka 1.
stavka 4. ovoga Pravilnika, postupa se na sljedeci nacin:

- ocjenjuju se i usporeduju ukupni dugoro¢ni troskovi i koristi
mogucnosti opskrbe grijanjem ili hladenjem,

- kriterij za ocjenjivanje je neto sadasnja vrijednost i

- vremenski okvir se odabire tako da se ukljuce svi relevantni
troskovi i koristi scenarija (odgovarajuci vremenski okvir od 25 go-
dina za plinsku elektranu, od 30 godina za sustav centraliziranoga
grijanja ili od 20 godina za opremu za grijanje kao $to su kotlovi)

- obuhvaca se procjena projekta ili skupine projekata u pogledu
Sire lokalne, regionalne ili nacionalne procjene s ciljem utvrdivanja
troskovno najucinkovitije i najkorisnije opcije grijanja ili hladenja u
odnosu na ishodi$ni scenarij na odredenom zemljopisnom podrucju
definiranom za potrebe planiranja.

Pretpostavke za ekonomsku analizu

Clanak 13.

(1) U ekonomskoj analizi troskova i koristi iz ¢lanka 6. ovoga
Pravilnika potrebno je naznaciti pretpostavke koje su uzete u obzir
kada se radi o cijenama glavnih ulaznih i izlaznih faktora kao i dis-
kontna stopa.

(2) Diskontna stopa koja se u ekonomskoj analizi upotrebljava
za izracun neto sadasnje vrijednosti odabire se u skladu s europskim
ili nacionalnim smjernicama.

(3) Ako je to potrebno u nacionalnom i/ili regionalnom/lokal-
nom kontekstu, koriste se predvidanja u vezi s kretanjem nacional-
nih, europskih ili medunarodnih cijena energije.

(4) Cijene koje se upotrebljavaju u ekonomskoj analizi tro$kova
i koristi iz ¢lanka 6. ovoga Pravilnika odrazavaju socioekonomske
troskove i koristi.

(5) Vanjski troskovi, kao $to su ucinci na zdravlje i okolis, treba-
ju se ukljuciti u mjeri u kojoj je to moguce, odnosno ako trzisna cije-
na ve¢ postoji ili ako je ukljucena u europske ili nacionalne propise.

Ekonomska analiza - popis ucinaka

(Clanak 14.

(1) U ekonomskoj analizi se uzimaju u obzir i svi znacajni (re-
levantni) ekonomski uéinci.

(2) Pri donosenju odluka mogu se procijeniti i uzeti u obzir
troskovi i uStede energije u analiziranim scenarijima proizasle iz
povecanja fleksibilnosti u opskrbi energijom te iz optimalnijeg rada
elektroenergetskih mreza, uklju¢ujuci izbjegnute troskove i ustede
proizidle iz smanjenja ulaganja u infrastrukturu.

(3) Troskovi koji se uzimaju u obzir uklju¢uju minimalno:

- kapitalne troskove postrojenja i opreme,

- kapitalne troskove povezanih energetskih mreza,

- varijabilne i fiksne operativne troskove,

- troskove energije,

- tro$kove povezane s okoli$em, zdravljem i sigurno$c¢u, u mjeri
u kojoj je to moguce,

- troskove povezane s trzi§tem rada, energetskom sigurno$cu i
konkurentnos¢u, u mjeri u kojoj je to moguce.

(4) Koristi koje se uzimaju u obzir uklju¢uju minimalno:

- vrijednost proizvodnje za potrosaca (toplinska i elektri¢na
energija),

- vanjske koristi kao $to su koristi za okoli§, koristi u pogledu
emisija staklenickih plinova te koristi za zdravlje i sigurnost, u mjeri
u kojoj je to moguce,

- ucinci na trziste rada, energetsku sigurnost i konkurentnost,
u mjeri u kojoj je to moguce.

Analiza osjetljivosti
Clanak 15.

Analiza troskova i koristi iz ¢lanka 6. ovoga Pravilnika mora
sadrzavati 1 analizu osjetljivosti radi procjene tro$kova i Koristi
projekta ili skupine projekata na temelju razlicitih cijena energije,
potraznje, diskontnih stopa i drugih varijabilnih ¢imbenika sa zna-
¢ajnim ucinkom na ishod izracuna.

III. ANALIZA TROSKOVA I KORISTI NA RAZINI
POSTROJENJA

Opéa nacela i postavke

Clanak 16.

(1) Kod planiranja izgradnje ili rekonstrukcije i revitalizacije
postrojenja iz ¢lanka 1. stavka 2. ovog Pravilnika, investitor mora u
postupku ishodenja energetskog odobrenja izraditi analizu troskova
i koristi za mogu¢nosti koristenja visokoucinkovite kogeneracije te
u¢inkovitog daljinskog grijanja i hladenja, uzimajuéi u obzir nacelo
»energetska ucinkovitost na prvom mjestu« u skladu s propisom
kojim se ureduje podrucje energetske ucinkovitosti i sveobuhvatnu
procjenu potencijala za ucinkovito grijanje i hladenje u Republici
Hrvatskoj.

(2) U analizi troskova i koristi iz stavka 1. ovog ¢lanka se u
okviru zadane zemljopisne granice uzima u obzir planirano postro-
jenje i sva odgovarajuca postojeca ili potencijalna mjesta potraznje
za toplinskom energijom koja se iz njega mogu opskrbljivati, uzi-
majuci u obzir racionalne mogucnosti koje ukljucuju tehnicku izve-
divost i udaljenost.

(3) Granica sustava odreduje se tako da uklju¢uje planirano
postrojenje i toplinska opterecenja, kao $to su zgrade i tehnoloski
procesi. U okviru granica sustava za oba se slu¢aja odreduju i us-
poreduju ukupni troskovi pruzanja toplinske i elektricne energije.

(4) Toplinska optere¢enja ukljucuju postojeca toplinska opte-
recenja, kao Sto je industrijsko postrojenje ili postojeci sustav za
centralizirano grijanje, a u gradskim podrucjima takoder toplinsko
opterecenje 1 troskove koji bi nastali ako bi se skupini zgrada ili
dijelu grada osigurala nova mreZa za centralizirano grijanje i/ili ako
bi se skupina zgrada ili dio grada prikljucili na takvu mrezu.

(5) Analiza troskova i koristi iz stavka 1. ovoga ¢lanka temelji
se na opisu planiranog postrojenja i usporednog postrojenja, uklju-
¢ujuci prema potrebi elektricne i toplinske kapacitete, vrstu goriva,
planiranu uporabu i broj planiranih radnih sati godi$nje, lokaciju i
potraznju za elektricnom i toplinskom energijom.

(6) Za potrebe usporedbe u obzir se uzimaju potraznja za to-
plinskom energijom i vrste grijanja i hladenja koja upotrebljavaju
susjedna mjesta potraznje za toplinskom energijom. Usporedba obu-
hvaca infrastrukturne troskove planiranog i usporednog postrojenja.

(7) Analiza troskova i koristi uklju¢uje ekonomsku analizu koja
odraZava stvarne transakcije u novéanom toku iz ulaganja u pojedi-
na¢na postrojenja i iz njihova rada.
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(8) Projekti s pozitivnim rezultatima analize troskova i koristi
su projekti kod kojih zbroj diskontiranih koristi u ekonomskoj i fi-
nancijskoj analizi prelazi zbroj diskontiranih troskova (veca korist
od troskova).

(9) Analiza troskova i koristi iz stavka 1 ovog ¢lanka se mora
provesti u suradnji s distributerom toplinske energije u centralnom
toplinskom sustavu, odnosno opskrbljivacem toplinskom energijom
u zatvorenom toplinskom sustavu koji postoje na podru¢ju odredene
jedinice lokalne samouprave.

Sadrzaj
Clanak 17.

(1) Analiza troskova i koristi na razini postrojenja mora sadr-
zZavati najmanje sljedece podatke:

1. podatke o gradevini, investitoru i odgovornoj osobi investi-
tora izvodaca studije izvedivosti,

2. sazetak analize (izjava o ciljevima ulaganja, kratak opis va-
rijanti, prijedlog odabrane varijante s prikazom troskova ulaganja,
predvidena financijska struktura, pokazatelji i indikativni raspored
provedbe predlozene investicije),

3. analizu stanja i potreba za opskrbom energijom,

4. identificiranje mogucih varijanti opskrbe energijom i provje-
ra uskladenosti s uvjetima lokacije,

5. definiciju investicije (specifikacija opreme i radova, analiza
lokacije, raspored izvrSenja, zatita okolisa, osoblje) za svaku vari-
jantu,

6. procjenu investicijskih troskova, navodeci osnove za procje-
nu vrijednosti ulaganja i procijenjene izvore financiranja i obveze
prema njima,

7. izradun troskova i koristi svake varijante i

8. izratun pokazatelja energetske ucinkovitosti i varijanti po-
kazatelja troskova.

(2) Analiza iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora sadrzavati sve po-
trebne podatke i izracune za sveobuhvatnu procjenu energetskih,
ekoloskih, financijskih i drugih rjeSenja (kao $to su tehnicka, teh-
noloska, prostorna rjesenja) i adekvatnost ulaganja.

(3) Analiza iz stavka 1. ovoga ¢lanka se mora izraditi na temelju
svih vaze¢ih propisa u podrudju financija i gradnje na temelju ras-
polozivih podataka i na takav na¢in da je njezina izrada ekonomski
opravdana.

Metodologija usporedbe varijanti na razini postrojenja

Clanak 18.

(1) Pri planiranju postrojenja koje je namijenjeno isklju¢ivo za
proizvodnju elektri¢ne energije ili postrojenja koje ne koristi otpad-
nu toplinu, usporeduje se planirano postrojenje ili planirana rekon-
strukeija ili revitalizacija i ekvivalentna postrojenja koja proizvode
istu koli¢inu elektri¢ne energije ili procesne topline i koriste otpadnu
toplinu i zaliha topline preko mreza visokog ucinka ili za daljinsko
grijanje i hladenje ili putem oba nacina.

(2) Prilikom ocjenjivanja planiranog postrojenja uzimaju se u
obzir i potencijalne buduc¢e kupnje, unutar granica sustava, uzima-
ju¢i u obzir tehnicku izvedivost i udaljenost.

(3) Granica sustava odreduje se tako da uklju¢uje postojeca
i planirana postrojenja i toplinska opterecenja koja se nalaze na
podrucjima gradova i/ili op¢ina, ali koja se ne mora poklapati s
upravno-teritorijalnim ustrojem, a kako bi se izbjegao odabir onih
rjeSenja koja nisu optimalna za svako postrojenje.

(4) Unutar granica sustava iz stavka 3. ovoga ¢lanka odreduju se
i usporeduju ukupni tro$ak pruzanja toplinske i elektri¢ne energije
za planiranu izgradnju, rekonstrukciju ili revitalizaciju postrojenja i
ukupni tro$ak pruzanja toplinske i elektriéne energije za ekvivalen-
tna postrojenja koja proizvode istu koli¢inu elektri¢ne i toplinske
energije iz stavka 1. ovoga clanka.

(5) Pri ocjenjivanju toplinskog opterecenja industrijskog postro-
jenja ili postojeceg sustava daljinskog grijanja unutar granica sustava
iz stavka 3. ovoga c¢lanka uzimaju se u obzir toplinska opterecenja
i troskovi koji nastaju kada se skupina zgrada ili dio gradova i/ili
op¢ina opskrbljuje ili priklju¢uje na nove mreze daljinskog grijanja.

(6) U sklopu analize troskova i koristi za planiranu izgradnju,
rekonstrukciju ili revitalizaciju postrojena iz stavka 1. ovoga ¢lanka
uzimaju se u obzir vrste goriva, planirani godisnji broj radnih sati,
lokacija i potraznja za elektri¢cnom energijom i toplinom.

(7) U procjeni iskoriStavanja otpadne topline uzimaju se u obzir
postojece tehnologije. U procjeni se uzima u obzir izravno koristenje
otpadne topline ili podizanje njezine temperature ili oboje. Ako se
otpadna toplina iskoriStava na lokaciji, razmatra se barem uporaba
izmjenjivaca topline, dizalica topline i tehnologija za pretvaranje to-
pline u elektri¢nu energiju. Ako se otpadna toplina iskoritava izvan
lokacije, kao potencijalne tocke potraznje razmatraju se barem in-
dustrijska postrojenja, poljoprivredne lokacije i mreze zatvorenih i
centralnih sustava grijanja.

(8) U svrhu ekonomske analize, usporedba postrojenja iz stavka
1. ovoga ¢lanka mora uzeti u obzir potrebe za toplinom i hladno-
¢om, kao i na¢in grijanja i hladenja sa sli¢nim mjestima u odnosu
na potrosnju i potrebe, gdje se takoder moraju osigurati grijanje i
hladenje. Usporeduju se troskovi povezani s infrastrukturom za pla-
niranu instalaciju i postrojenje s kojim se usporeduje.

(9) Ekonomska neto sadasnja vrijednost projekta pozitivna je
ako projekt iz stavka 1. ovoga ¢lanka ima pozitivne rezultate analize
troskova i koristi.

Polazni parametri

Clanak 19.

(1) Osnovni podaci za vrednovanje varijanti na razini postro-
jenja su troskovi i koristi ulaganja, navode¢i osnovne i alternativne
varijante te njihove troskove i koristi.

(2) Prihodi i tro$kovi izra¢unavaju se metodom prirasta na te-
melju usporedbe prihoda i troskova u varijanti ulaganja s prihodima
i troskovima pocetne varijante.

(3) Prilikom izrac¢unavanja troskova i koristi treba uzeti u obzir:

- investicijske i operativne troskove,

- investicijske troskove i troSkove odrzavanja,

- troskove osiguranja,

- koristi od prodaje energije na trzistu i usteda od izgradnje ili
obnove i koristi od preostale vrijednosti i

- vanjske okoli$ne, drustvene i ekonomske ¢imbenike.

(4) Ekonomski ¢imbenici za projekcije troskova i koristi moraju
biti opravdani i vjerodostojni.

Pokazatelji

Clanak 20.

(1) Varijante na razini postrojenja u skladu s ¢lankom 16. ovoga
Pravilnika ocjenjuju se na temelju najmanje sljedecih pokazatelja
energetske ucinkovitosti, utjecaja na okolis i pokazatelja troskova:
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- kona¢na potrosnja energije (kWh / godisnje),

- ukupnih emisija CO, (kg CO, /godi$nje) i

— ukupnih troskova ulaganja, rada i odrzavanja po jedinici pro-
izvedene energije (€ / kWh).

(2) Ukupni troskovi moraju se procijeniti barem na temelju ve¢
provedenih ulaganja, financijskih ulaznih podatka i ve¢ identificira-
nih tro$kova ili drugih pocetnih tocaka.

(3) Za svaku varijantu, investicijske pokazatelje treba takoder
izra¢unati kako bi se procijenila financijska odrzivost ulaganja s
gledista investitora. Pri tome se uzimaju u obzir izrada prognoze
novcanog toka, izvjeS¢a o novéanom toku i izracuna investicijskih
pokazatelja, koji ocjenjuju financijsku odrzivost ulaganja iz perspek-
tive investitora.

(4) Pokazatelji ulaganja iz stavka 3. ovoga ¢lanka su:

- neto sadasnja vrijednost, koja je razlika izmedu diskontiranog
toka svih koristi i svih troskova ulaganja,

- interna stopa povrata koja je diskontna stopa po kojoj je neto
sadas$nja vrijednost investicije nula,

- relativnu neto sadasnja vrijednost, koja je omjer izmedu neto
sadasnje vrijednosti ulaganja i diskontiranih investicijskih troskova i

- jednostavan rok otplate, koji je broj godina u kojima se pocet-
ni iznos ulaganja vraca bez uvazavanja vremenske vrijednosti novca
(uzimaju se u obzir troskovi i koristi u Zivotnom vijeku postrojenja
za reprezentativnu godinu koju je odabrao investitor).

(5) Svi troskovi i koristi tretiraju se na usporedivim osnovama,
na temelju cijena koje se primjenjuju u trenutku izrade analize (fiks-
ne cijene) i buducih nov¢anih vrijednosti na usporedivu sadasnju
vrijednost koristeci diskontnu stopu (diskontiranje).

(6) Prilikom odabira varijante u svjetlu izvrSene analize uspo-
reduju se pokazatelji energetske ucinkovitosti, utjecaja na okoli$ i
ekonomskih ¢imbenika.

Analiza osjetljivosti

Clanak 21.

(1) Ekonomska analiza troskova i koristi iz ¢lanka 15. ovoga
Pravilnika, na razini postrojenja mora se sastojati od analize osjet-
ljivosti koja odreduje parametre ulaganja iz ¢lanka 19. ovoga Pravil-
nika koji utjecu na pokazatelje (npr. investicijski troskovi, koli¢ina
prodane energije, cijene goriva, cijene prodane energije).

(2) U analizi osjetljivosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka izraduju se
proracuni za promjene parametara i prikazuju se u¢inci promjena
na prihvatljivost ulaganja.

(3) Za svaku promjenu pojedinacnog parametra kreira se po-
seban izracun.

IV. ZAVRSNA ODREDBA

Clanak 22.

Danom stupanja na snagu ovoga Pravilnika prestaje vaziti
Pravilnik o izradi analize tro$kova i koristi (»Narodne novineg, br.
110/2019.).

Clanak 23.

Ovaj Pravilnik stupa na snagu osmoga dana od dana objave u
»Narodnim novinamac.
Klasa: 526-011-02/19-01/02-15
Urbroj: 526-06-02-01-25-15
Zagreb, 6. listopada 2025.
Ministar
Ante Susnjar, v. 1.

PRILOG I

POTENCIJAL ZA UCINKOVITOST U GRIJANJU I
HLADEN]JU

Sveobuhvatna procjena nacionalnih potencijala za uc¢inkovito
grijanje i hladenje iz ¢lanka 5. stavka 1. ovog Pravilnika ukljucuje
sljedece i temelji se na sljedecem:

DIO L
PREGLED GRIJANJA I HLADENJA

1. potraznja za grijanjem i hladenjem u smislu procijenjene
korisne energije i kvantificirane krajnje potro$nje energije u GWh'
godisnje po sektoru:

(a) domadinstva;

(b) usluge;

(c) industrija;

(d) svaki drugi sektor koji pojedinacno trosi vise od 5 % ukupne
nacionalne potraznje za korisnim grijanjem ili hladenjem;

2. utvrdivanje postojanja, odnosno, u slu¢aju iz podtocke (a) i.,
utvrdivanje postojanja ili procjena, trenutacne opskrbe grijanjem i
hladenjem:

(a) po tehnologiji, u GWh godi$nje, u sektorima iz tocke 1.,
ako je to moguce, pri ¢emu se razlikuje energija dobivena iz fosilnih
goriva i energija dobivena iz obnovljivih izvora:

i. opskrba na lokaciji u poslovnim i stambenim zgradama, pu-
tem:

- kotlova koji sluze samo za grijanje,

- visokoucinkovite kogeneracije toplinske i elektri¢ne energije,

— dizalica topline;

- drugih tehnologija i izvora na lokaciji;

ii. opskrba na lokaciji u zgradama koje nisu poslovne ni stam-
bene, putem:

- kotlova koji sluze samo za grijanje,

- visokoucinkovite kogeneracije toplinske i elektri¢ne energije,

— dizalica topline;

- drugih tehnologija i izvora na lokaciji;

iii. opskrba energijom generiranom izvan lokacije, putem:

- visokoucinkovite kogeneracije toplinske i elektri¢ne energije,

- otpadne topline,

- drugih tehnologija i izvora izvan lokacije;

(b) utvrdivanje postojanja postrojenja koja proizvode otpadnu
toplinu ili hladnocu i njihova potencijala za opskrbu grijanjem ili
hladenjem, u GWh godisnje:

i. termoelektrane koje mogu proizvoditi otpadnu toplinu ili se
mogu podvrgnuti naknadnoj ugradnji tako da mogu proizvoditi ot-
padnu toplinu s ukupnom toplinskom snagom ve¢om od 50 MW;

ii. kogeneracijska postrojenja za proizvodnju toplinske i elek-
tri¢ne energije s ukupnom toplinskom snagom ve¢om od 20 MW;

iii. postrojenja za spaljivanje otpada;

iv. pogoni za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora s uku-
pnom toplinskom snagom veéom od 20 MW, osim postrojenja iz
podtocaka i. i ii., za opskrbu grijanjem ili hladenjem uporabom
energije iz obnovljivih izvora;

! Trebalo bi se koristiti najnovijim dostupnim podacima
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v. industrijska postrojenja s ukupnom toplinskom snagom ve-
¢om od 20 MW iz kojih se moze dobivati otpadna toplina;

(c) prijavljeni udio energije iz obnovljivih izvora i iz otpadne
topline ili hladnoce u krajnjoj potro$nji energije u sektoru centrali-
ziranog grijanja i hladenja u proteklih pet godina;

3. objedinjeni podaci o kogeneracijskim jedinicama u posto-
je¢im mrezama centraliziranoga grijanja i hladenja u pet raspona
kapaciteta koji obuhvacaju:

(a) potro$nju primarne energije;

(b) ukupnu ucinkovitost;

(c) uStedu primarne energije;

(d) faktore emisije CO,;

4. objedinjeni podaci o postoje¢im mrezama centraliziranoga
grijanja i hladenja koje se opskrbljuju iz kogeneracije u pet raspona
kapaciteta koji obuhvacaju:

(a) sveukupnu potro$nju primarne energije;

(b) potrosnju primarne energije kogeneracijskih jedinica;

(c) udio kogeneracije u opskrbi centraliziranoga grijanja i hla-
denja;
(d) gubitke sustava centraliziranoga grijanja;
(
(

e) gubitke sustava centraliziranog hladenja;
f) gustocu prikljucenja;
(g) udjele sustava po razli¢itim skupinama radne temperature;

5. karta ¢itavog drzavnog podrucja na kojoj je, uz istodobno
ocuvanje poslovno osjetljivih informacija, utvrdeno sljedece:

(a) podru¢ja potraznje za grijanjem i hladenjem utvrdena na
temelju analize iz tocke 1., pri ¢emu se upotrebljavaju dosljedna mje-
rila za usredotocivanje na energetski bogata podrucja u opéinama
i konurbacijama;

(b) postojece opskrbne tocke za grijanje i hladenje utvrdene u
tocki 2. podtocki (b) i postrojenja za prijenos centraliziranog gri-
janja;
utvrden u tocki 2. podtocki (b) i utvrdena nova podrucja za centra-
lizirano grijanje i hladenje;

6. predvidanje kretanja potraznje za grijanjem i hladenjem kako
bi se u vidu imao razvoj situacije u sljede¢ih 30 godina, u GWh, pose-
bice uzimajuéi u obzir predvidanja za sljedecih 10 godina, promjene
u potraznji povezanoj sa zgradama i razlicitim sektorima industrije
te ucinke politika i strategija povezanih s upravljanjem potraznjom,
poput dugorocnih strategija obnova zgrada sukladno propisu kojim
se ureduje podrucje energetske u¢inkovitosti u zgradarstvu.

DIO IL
CILJEVI, STRATEGIJE I MJERE POLITIKE

7. planirani doprinos drzave c¢lanice svojim nacionalnim ci-
lievima i doprinosima koji se odnose na pet dimenzija energetske
unije, kako je navedeno u ¢lanku 3. stavku 2. tocki (b) Uredbe (EU)
2018/1999, putem ucinkovitosti u grijanju i hladenju, posebice u vezi
s ¢lankom 4. tockom (b) podtockama od 1. do 4. i ¢lankom 15. stav-
kom 4. tockom (b) te uredbe, pri cemu se utvrduje kojim se od tih
elemenata dopunjuju integrirani nacionalni energetski i klimatski
plan priopcen na temelju ¢lanka 3. i ¢lanaka od 7. do 12. te uredbe;

8. op¢i pregled postojecih politika i mjera opisanih u najnovi-
jem izvjes¢u koje se dostavlja u skladu s clancima 3., 20., i 21. te
¢lankom 27. to¢kom (a) Uredbe (EU) 2018/1999.

DIO IIL.
ANALIZA GOSPODARSKOG POTENCIJALA UCINKOVITOG
GRIJANJA I HLADENJA

9. analiza gospodarskog potencijala razli¢itih tehnologija za gri-
janje i hladenje provodi se za cijelo drzavno podrucje putem analize
troskova i koristi iz ¢lanka 25. analiza gospodarskog potencijala raz-
li¢itih tehnologija za grijanje i hladenje provodi se za cijelo drzavno
podrucdje putem analize troskova i koristi iz ¢lanka 25. stavka 3. te
se njome utvrduju alternativni scenariji za u¢inkovitije tehnologije
za grijanje i hladenje uporabom energije iz obnovljivih izvora, pri
¢emu se, ako je primjenjivo, razlikuje energija dobivena iz fosilnih
goriva i energija dobivena iz obnovljivih izvora.

U obzir bi trebalo uzeti sljedece tehnologije:

(a) industrijska otpadna toplina i hladno¢a;

(b) spaljivanje otpada;

(c) visokoucinkovita kogeneracija;

(d) obnovljivi izvori energije, poput geotermalne energije, so-
larne toplinske energije i energije iz biomase, osim onih koji se upo-
trebljavaju za visokoucinkovitu kogeneraciju;

(e) dizalice topline;

(f) smanjivanje gubitka topline i hladnoce iz postoje¢ih cen-
traliziranih mreZa;

(g) centralizirano grijanje i hladenje;

10. analiza gospodarskog potencijala ukljucuje sljedece korake
i razmatranja:

(a) razmatranja:

i. analiza troskova i koristi za potrebe ¢lanka 25. stavka 3. uklju-
¢uje ekonomsku analizu u kojoj se uzimaju u obzir socioekonomski
i okolisni ¢imbenici te financijsku analizu provedenu radi procjene
projekata iz stajaliSta ulagatelja, pri ¢emu se i u ekonomskoj i finan-
cijskoj analizi kao kriterij za procjenu upotrebljava neto sadasnja
vrijednost;

ii. osnovni scenarij trebao bi sluZiti kao referentna tocka i
u njemu bi se trebale uzeti u obzir postojece politike u trenutku
pripremanja ove sveobuhvatne procjene te bi trebao biti povezan s
podacima prikupljenima u skladu s dijelom I. i dijelom II. tockom
6. ovog Priloga;

iii. u alternativnim scenarijima u odnosu na osnovni scenarij
uzimaju se u obzir ciljevi u pogledu energetske ucinkovitosti i ob-
novljivih izvora energije iz Uredbe (EU) 2018/1999., pri ¢emu se
u svakom scenariju navode sljedeci elementi u odnosu na osnovni
scenarij:

- gospodarski potencijal analiziranih tehnologija, pri ¢emu se
kao mjerilo uzima neto sadasnja vrijednost,

- smanjivanje emisija staklenickih plinova,

- usteda primarne energije u GWh godisnje,

- utjecaj na udio obnovljivih izvora energije u nacionalnoj
kombinaciji izvora energije.

Scenariji koji nisu izvedivi zbog tehnickih razloga, financijskih
razloga ili nacionalnih propisa mogu se isklju¢iti u ranoj fazi analize
troskova i koristi ako je to opravdano na temelju pazljivih, jasnih i
dobro dokumentiranih razmatranja.

Prilikom procjene i dono$enja odluka trebalo bi uzeti u obzir
troskove i ustedu energije proizisle iz povecanja fleksibilnosti u op-
skrbi energijom te iz optimalnijeg rada elektroenergetskih mreza,
ukljucujuci izbjegnute troskove i ustedu proizisle iz smanjenja ula-
ganja u infrastrukturu, u analiziranim scenarijima;
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(b) troskovi i koristi

Troskovi i koristi iz podtocke (a) ukljucuju barem sljedece tro$-
kove i koristi:

i. troskovi:

- kapitalni troskovi postrojenja i opreme,

- kapitalni troskovi povezanih energetskih mreza,

- varijabilni i fiksni operativni troskovi,

- troskovi energije,

- tro$kovi povezani s okoliSem, zdravljem i sigurno$cu, u mjeri
u kojoj je to moguce,

— troskovi povezani s trziStem rada, energetskom sigurnoscu i
konkurentnoscu, u mjeri u kojoj je to moguce;

ii koristi:

- vrijednost proizvodnje za potrosaca (grijanje, hladenje i elek-
tricna energija),

- vanjske koristi kao $to su koristi za okoli§, koristi u pogledu
emisija stakleni¢kih plinova te koristi za zdravlje i sigurnost, u mjeri
u kojoj je to moguce,

- ucinci na trziste rada, energetsku sigurnost i konkurentnost,
u mjeri u kojoj je to moguce;

(c) relevantni scenariji u odnosu na osnovni scenarij:

Razmatraju se svi relevantni scenariji u odnosu na osnovni sce-
narij, ukljucujuci ulogu u¢inkovitog individualnog grijanja i hlade-
nja. Analiza troskova i koristi moze obuhvacati procjenu projekta ili
skupine projekata u pogledu Sire lokalne, regionalne ili nacionalne
procjene s ciljem utvrdivanja troskovno najucinkovitije i najkorisnije
opcije grijanja ili hladenja u odnosu na osnovni scenarij na odrede-
nom zemljopisnom podruéju za potrebe planiranja.

(d) granice i integrirani pristup:

i. geografska granica obuhvaca odgovarajuce jasno definirano
zemljopisno podrucje;

ii. u analizama troskova i koristi uzimaju se u obzir svi relevan-
tni centralizirani ili decentralizirani izvori opskrbe koji su dostupni
u okviru sustava i zemljopisnih granica, ukljucujuci tehnologije iz
dijela IIL tocke 9. ovog Priloga te kretanja i znacajke potraznje za
grijanjem i hladenjem;

(e) pretpostavke:

i. za potrebe analiza troskova i koristi drzave ¢lanice pruzaju
pretpostavke o cijenama glavnih ulaznih i izlaznih ¢imbenika i dis-
kontnoj stopi;

ii. diskontna stopa koja se u ekonomskoj analizi upotrebljava za
izra¢un neto sadasnje vrijednosti odabire se u skladu s europskim ili
nacionalnim smjernicama;

iii. drzave clanice upotrebljavaju predvidanja u vezi s kreta-
njem nacionalnih, europskih ili medunarodnih cijena energije ako
je to potrebno u njihovu nacionalnom, regionalnom ili lokalnom
kontekstu;

iv. cijene koje se upotrebljavaju u ekonomskoj analizi odraza-
vaju socioekonomske troskove i koristi. Vanjski troskovi, kao $to su
ucinci na zdravlje i okolis, trebalo bi se uklju¢iti u mjeri u kojoj je to
moguce, odnosno ako trzi$na cijena ve¢ postoji ili ako je ukljucena
u europske ili nacionalne propise;

(f) analiza osjetljivosti: ukljucuje se analiza osjetljivosti radi
procjene troskova i Koristi projekta ili skupine projekata, a temelji
se na varijabilnim ¢imbenicima koji imaju znacajan ucinak na is-
hod izracuna, poput razlicitih cijena energije, potraznje, diskontnih
stopa i drugih.

DIO IV.
POTENCIJALNE NOVE STRATEGIJE I MJERE POLITIKE

11. pregled novih zakonodavnih i nezakonodavnih mjera poli-
tike kako bi se ostvario gospodarski potencijal utvrden u skladu s
tockama 9. i 10., zajedno s predvidanjem:

(a) smanjivanja emisija staklenickih plinova;

(b) ustede primarne energije u GWh godisnje;

(c) utjecaja na udio visokoucinkovite kogeneracije;

(d) utjecaja na udio obnovljivih izvora energije u nacionalnoj
kombinaciji izvora energije te u sektoru grijanja i hladenja;

(e) veza s nacionalnim financijskim programiranjem i ustede
troskova za drzavni proracun i sudionike na trzistu;

(f) procijenjenih mjera javne potpore, ako postoje, uz godi$nji
proracun i utvrdivanje moguceg elementa potpore.

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE,
SUMARSTVA I RIBARSTVA

1874

Na temelju ¢lanka 8. stavka 6. Zakona o sjemenu, sadnom ma-
terijalu i priznavanju sorti poljoprivrednog bilja (»Narodne novine,
br. 110/21), ministar poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva donosi

PRAVILNIK

O PROVEDBI PROGRAMA POTPORE SJETVE
CERTIFICIRANOG SJEMENA STRNIH ZITARICA
ZA 2025. GODINU

Clanak 1.

Ovim se Pravilnikom propisuje provedba Programa potpore
sjetve certificiranog sjemena strnih Zitarica za 2025. godinu (u dalj-
njem tekstu: Program) donesenog Odlukom Vlade Republike Hrvat-
ske, klasa: 022-03/25-04/403, urbroj: 50301-27/22-25-3 od 16. rujna
2025. godine.

Clanak 2.

Potpora iz Programa dodjeljuje se u skladu s Uredbom Komisije
(EU) br. 1408/2013 od 18. prosinca 2013. o primjeni ¢lanaka 107. i
108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na potpore de mini-
mis u poljoprivrednom sektoru (SL L 352, 24. 12. 2013.), kako je za-
dnje izmijenjena Uredbom Komisije (EU) 2024/3118 od 10. prosinca
2024. o izmjeni Uredbe (EU) br. 1408/2013 o primjeni ¢lanaka 107.
i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na potpore de mi-
nimis u poljoprivrednom sektoru (SL L, 13. 12. 2024.).

Clanak 3.

Pojmovi koristeni u ovom Pravilniku imaju sljedece znacenje:

a) prihvatljiva povrsina je poljoprivredna povrsina glavnog
usjeva na kojoj se proizvode strne Zitarice (ozima i jara forma pse-
nice, je¢am, raz, zob, pSenoraZ i pir) zasijane certificiranim sjeme-
nom strnih Zitarica

b) potpora je potpora male vrijednosti namijenjena proizvoda-
¢ima strnih Zitarica

c) korisnik potpore je proizvodac strnih Zitarica koje su zasijane
s certificiranim sjemenom strnih Zitarica i koji je ostvario pravo na
potporu iz Programa.



