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Na temelju odredbe ¢lanka 98. stavka 1. podstavka 5. Ustava

Republike Hrvatske (»Narodne novine, broj 56/90, 135/97, 113/00,
28/01, 76/10 i 05/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske)
i odredbe ¢lanaka 2., 3. i 10. Zakona o odlikovanjima i priznanjima
Republike Hrvatske (»Narodne novine, broj 20/95, 57/06 i 141/06
i 118/19), donosim
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ODLUKU
0 DODJELI ODLIKOVANJA

Redom kneza Trpimira s ogrlicom i Danicom, za izniman do-
prinos razvijanju dobrih odnosa izmedu Republike Hrvatske i Svete
Stolice, odlikuje se Njegova Ekscelencija mons. GIORGIO LINGUA,
naslovni nadbiskup Tuscanije.

Klasa: 060-03/26-06/01

Urbroj: 71-05-01/4-26-01

Zagreb, 2. veljace 2026.

Predsjednik
Republike Hrvatske
Zoran Milanovié, v. r.

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

184

Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike
Hrvatske (»Narodne novine«, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18.,
80/22.178/24.) i tocke II. stavka 3. Odluke o osnivanju Meduresor-
nog povjerenstva za zastitu djece bez pratnje (»Narodne novines,
br. 21/25.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 11.
veljace 2026. donijela

RJESENJE
O IMENOVAN]JU PREDSJEDNICE, ZAMJENICE
PREDSJEDNICE, TAJNICE, CLANOVA I
ZAMJENIKA CLANOVA MEDURESORNOG
POVJERENSTVA ZA ZASTITU DJECE BEZ
PRATNJE
1. Imenuje se TANJA ZAJA, predstavnica ministarstva nadlez-

nog za poslove socijalne skrbi, predsjednicom Meduresornog povje-
renstva za zastitu djece bez pratnje.

2. Imenuje se MARIJA MARIJANOVIC PERCEC, predstavnica
ministarstva nadleznog za poslove socijalne skrbi, zamjenicom pred-
sjednice Meduresornog povjerenstva za zastitu djece bez pratnje.

3. Imenuje se DORIS KAJIC CAKARIC, predstavnica ministar-
stva nadleznog za poslove socijalne skrbi, tajnicom Meduresornog
povjerenstva za zastitu djece bez pratnje.

4. Za ¢lanove Meduresornog povjerenstva za zastitu djece bez
pratnje, imenuju se:

- MARIJA KALECAK, predstavnica ministarstva nadleznog za
poslove socijalne skrbi

- ANDREJA BICANIC, dr. med., predstavnica ministarstva
nadleznog za zdravstvo

- ALEN GOTVALD, predstavnik ministarstva nadleznog za
unutarnje poslove

- SANDRINA SRSAN PETKOVIC, predstavnica ministarstva
nadleznog za unutarnje poslove

- MARIJA LANG TURKALJ, predstavnica ministarstva nadlez-
nog za unutarnje poslove

- mr. sc. MARIJANA GOJCETA, predstavnica ministarstva nad-
leznog za obrazovanje

- ALEN TAHIRI, predstavnik Ureda za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina

— KRISTINA BENIC BELAVIC, predstavnica medunarodne or-
ganizacije koja se bavi zastitom prava djece, odnosno prava izbjeglica

- MARTINA TOMIC LATINAC, predstavnica medunarodne
organizacije koja se bavi zadtitom prava djece, odnosno prava izbje-
glica

— IRENA KOVACEVIC, predstavnica ustanove socijalne skrbi
na podrudju zastite prava djece

— ANICA KATACIC, predstavnica ustanove socijalne skrbi na
podruéju zastite prava djece

— STANISLAVA ERDELJA, predstavnica ustanove socijalne skr-
bi na podrudju zastite prava djece

- BOZO VRKLJAN, predstavnik ustanove socijalne skrbi na
podrugju zastite prava djece

- DUBRAVKA MARUSIC, predstavnica udruge koja se bavi
zadtitom prava djece

- TOMISLAV RAMLJAK, predstavnik udruge koja se bavi za-
$titom prava djece

~ LANA TUCKORIC, predstavnica udruge koja se bavi zastitom
prava djece.

5. Za zamjenike ¢lanova Meduresornog povjerenstva za zastitu
djece bez pratnje, imenuju se:

- KRESIMIR MAKVIC, predstavnik ministarstva nadleznog za
poslove socijalne skrbi

- MATEA HRG, predstavnica ministarstva nadleznog za zdrav-
stvo

- JOZEF PRENKA, predstavnik ministarstva nadleznog za unu-
tarnje poslove

~ SILVIJA MARECIC, predstavnica ministarstva nadleZnog za
unutarnje poslove

- SANDRA ZEGARAC, predstavnica ministarstva nadleznog za
unutarnje poslove

— IGOR RUKLJAC, predstavnik ministarstva nadleznog za ob-
razovanje

- mr. sc. KLAUDIJA KREGAR ORESKOVIC, predstavnica Ure-
da za ljudska prava i prava nacionalnih manjina

- HELENA BEHR, predstavnica medunarodne organizacije
koja se bavi zastitom prava djece, odnosno prava izbjeglica

- IVANA ZADRO, predstavnica medunarodne organizacije koja
se bavi zastitom prava djece, odnosno prava izbjeglica

- EMA VUKOV-TRIFUNOVIC, predstavnica ustanove socijalne
skrbi na podrucju zastite prava djece

- MARIJA RAZNJEVIC, predstavnica ustanove socijalne skrbi
na podrudju zastite prava djece

- ASJA SUPANCIC BALOG, predstavnica ustanove socijalne
skrbi na podrucju zastite prava djece

- SUZANA KRANJCEC VIDAK, predstavnica ustanove socijal-
ne skrbi na podruéju zatite prava djece

- BOJAN KRSNIK, predstavnik udruge koja se bavi zastitom
prava djece

- DRAGANA TUBIC, predstavnica udruge koja se bavi zastitom
prava djece

- DORA PALIC, predstavnica udruge koja se bavi zatitom
prava djece.

Klasa: 080-02/25-01/47

Urbroj: 50301-15/28-26-4

Zagreb, 11. veljace 2026.

Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovi¢, v. r.
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Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike
Hrvatske (»Narodne novine«, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18.,
80/22.178/24.), ¢lanka 7. stavka 3. Zakona o Fondu za financiranje
razgradnje i zbrinjavanja radioaktivnog otpada i istroSenoga nu-
klearnog goriva Nuklearne elektrane Krs$ko (»Narodne novine, br.
107/07. i 21/22.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj
11. veljace 2026. donijela

RJESENJE
0 RAZRJESENJU I IMENOVANJU PREDSJEDNIKA
I CLANOVA UPRAVNOG ODBORA FONDA ZA
FINANCIRANJE RAZGRADNIJE I ZBRINJAVANJA
RADIOAKTIVNOG OTPADA I ISTROSENOGA
NUKLEARNOG GORIVA NUKLEARNE ELEKTRANE
KRSKO

1. Razrjesuje se VEDRAN SPEHAR duznosti predsjednika Uprav-
nog odbora Fonda za financiranje razgradnje i zbrinjavanja radioak-
tivnog otpada i istroSenoga nuklearnog goriva Nuklearne elektrane
Krsko, na koju je imenovan kao predstavnik tijela drzavne uprave
nadleznog za poslove energetike, zbog isteka mandata.

Razrjesuju se duznosti ¢lanovi Upravnog odbora Fonda za finan-
ciranje razgradnje i zbrinjavanja radioaktivnog otpada i istro$enoga
nuklearnog goriva Nuklearne elektrane Kr$ko, zbog isteka mandata:

- HANA ZORICIC, na koju je imenovana kao predstavnica tijela
drzavne uprave nadleznog za poslove financija

- ANAMARIJA MATAK, na koju je imenovana kao predstavnica
tijela drzavne uprave nadleznog za poslove zastite okolisa

- dr. sc. DAMIR TRUT, na koju je imenovan kao predstavnik
tijela drzavne uprave nadleznog za poslove nuklearne sigurnosti

— mr. sc. MATJAZ PRAH, na koju je imenovan kao predstavnik
Hrvatske elektroprivrede d.d.

- dr. sc. DORA NALETINA, na koju je imenovana kao neovisna
stru¢njakinja iz podru¢ja financija.

~ DRAZEN JAKSIC, na koju je imenovan kao neovisni struénjak
iz podru¢ja nuklearne energetike.

2. Imenuje se VEDRAN SPEHAR predsjednikom Upravnog od-
bora Fonda za financiranje razgradnje i zbrinjavanja radioaktivnog ot-
pada i istroSenoga nuklearnog goriva Nuklearne elektrane Krsko, kao
predstavnik tijela drzavne uprave nadleznog za poslove energetike.

Za danove Upravnog odbora Fonda za financiranje razgradnje
i zbrinjavanja radioaktivnog otpada i istro$enoga nuklearnog goriva
Nuklearne elektrane Krsko, imenuju se:

- HANA ZORICIC, predstavnica tijela drzavne uprave nadleznog
za poslove financija

- ANAMARIJA MATAK, predstavnica tijela drzavne uprave nad-
leznog za poslove zastite okolisa

- RENATA LAKNAR, predstavnica tijela drzavne uprave nadlez-
nog za poslove nuklearne sigurnosti

- SIME SIMURINA, predstavnik Hrvatske elektroprivrede d.d.

- dr. sc. DORA NALETINA, neovisna stru¢njakinja iz podrucja
financija

- mr. sc. MARIO TOT, neovisni stru¢njak iz podru¢ja nuklearne
energetike.

Klasa: 080-02/26-03/01

Urbroj: 50301-15/28-26-3

Zagreb, 11. veljace 2026.

Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovi¢, v. r.

186
Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike
Hrvatske (»Narodne novine«, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18.,
80/22.178/24.), ¢clanka 46. stavka 2. Zakona o sustavu drZavne upra-
ve (»Narodne novineg, br. 66/19. i 155/23.) i ¢lanka 50. stavka 1., a
u vezi s ¢lankom 160. stavkom 3. Zakona o drzavnim sluzbenicima
(»Narodne novine, br. 155/23. i 85/24.), Vlada Republike Hrvatske
je na sjednici odrzanoj 11. veljace 2026. donijela

RJESENJE
0 IMENOVANJU RAVNATELJICE UPRAVE
VODNOGA GOSPODARSTVA I ZASTITE MORA
U MINISTARSTVU ZASTITE OKOLISA I ZELENE
TRANZICIJE

Imenuje se ELIZABETA KOS ravnateljicom Uprave vodnoga
gospodarstva i zastite mora u Ministarstvu zastite okolisa i zelene
tranzicije, s danom 14. veljace 2026., na razdoblje od Cetiri godine.

Klasa: UP/I 080-02/25-01/236

Urbroj: 50301-15/28-26-3

Zagreb, 11. veljace 2026.

Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovi¢, v. r.
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Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike
Hrvatske (»Narodne novine«, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18.,
80/22.178/24.), ¢clanka 46. stavka 2. Zakona o sustavu drZavne upra-
ve (»Narodne novine«, br. 66/19. i 155/23.) i ¢lanka 50. stavka 1., a
u vezi s ¢lankom 160. stavkom 3. Zakona o drzavnim sluzbenicima
(»Narodne novine, br. 155/23. i 85/24.), Vlada Republike Hrvatske
je na sjednici odrzanoj 11. veljace 2026. donijela

RJESENJE
0 IMENOVANJU RAVNATELJA UPRAVE ZA
ZASTITU PRIRODE U MINISTARSTVU ZASTITE
OKOLISA I ZELENE TRANZICIJE

Imenuje se IGOR KREITMEYER ravnateljem Uprave za zastitu
prirode u Ministarstvu zastite okolisa i zelene tranzicije, s danom
14. veljace 2026., na razdoblje od Cetiri godine.

Klasa: UP/I 080-02/25-01/240

Urbroj: 50301-15/28-26-3

Zagreb, 11. veljace 2026.

Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovi¢, v. r.
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Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike
Hrvatske (»Narodne novine«, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18.,
80/22.178/24.), ¢lanka 46. stavka 2. Zakona o sustavu drzavne upra-
ve (»Narodne novine«, br. 66/19. i 155/23.) i ¢lanka 50. stavka 1., a
u vezi s ¢lankom 160. stavkom 3. Zakona o drZavnim sluzbenicima
(»Narodne novine, br. 155/23. i 85/24.), Vlada Republike Hrvatske
je na sjednici odrzanoj 11. veljace 2026. donijela
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RJESENJE
0 IMENOVANJU RAVNATELJA ZAVODA ZA
ZASTITU OKOLISA I PRIRODE U MINISTARSTVU
ZASTITE OKOLISA I ZELENE TRANZICIJE

Imenuje se dr. sc. ALJOSA DUPLIC ravnateljem Zavoda za za-
$titu okoli$a i prirode u Ministarstvu zastite okolisa i zelene tranzi-
cije, s danom 14. veljace 2026., na razdoblje od cetiri godine.

Klasa: UP/I 080-02/25-01/239

Urbroj: 50301-15/28-26-3

Zagreb, 11. veljace 2026.

Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovi¢, v. r.
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Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike
Hrvatske (»Narodne novine«, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18.,
80/22.178/24.), ¢lanka 46. stavka 2. Zakona o sustavu drzavne upra-
ve (»Narodne novine«, br. 66/19. i 155/23.) i ¢lanka 50. stavka 1., a
u vezi s ¢lankom 160. stavkom 3. Zakona o drZavnim sluzbenicima
(»Narodne novines, br. 155/23. i 85/24.), Vlada Republike Hrvatske
je na sjednici odrzanoj 11. veljace 2026. donijela

RJESENJE
O IMENOVANJU RAVNATELJICE UPRAVE ZA
EU PROJEKTE, EUROPSKU I MEPUNARODNU
SURADNJU U MINISTARSTVU ZASTITE OKOLISA
I ZELENE TRANZICIJE
Imenuje se ANAMARIJA SOPRON BOGNAR ravnateljicom
Uprave za EU projekte, europsku i medunarodnu suradnju u Mini-

starstva zastite okolisa i zelene tranzicije, s danom 14. veljace 2026.,
na razdoblje od cetiri godine.
Klasa: UP/I 080-02/25-01/241
Urbroj: 50301-15/07-26-3
Zagreb, 11. veljace 2026.
Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovi¢, v. r.
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Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike
Hrvatske (»Narodne novine«, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18.,
80/22. 1 78/24.), ¢lanka 106. stavka 1. Zakona o obveznom zdrav-
stvenom osiguranju (»Narodne novine, br. 80/13., 137/13., 98/19.,
33/23.1105/25.) i ¢lanka 36. stavka 1. Statuta Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje (»Narodne novine«, broj 74/25.), a u vezi s
¢lankom 44. stavkom 3. Zakona o ustanovama (»Narodne novinex,
br. 76/93., 29/97. - ispravak, 47/99. - ispravak, 35/08., 127/19. i
151/22.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 11. ve-
ljace 2026. donijela

RJESENJE
0 RAZRJESENJU DUZNOSTI VRSITELJA

DUZNOSTI RAVNATELJA HRVATSKOG ZAVODA
ZA ZDRAVSTVENO OSIGURAN]JE

Razrjesuje se HRVOJE SUSKOVIC, dr. med., duznosti vrsitelja
duznosti ravnatelja Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje.

Klasa: UP/I 080-02/26-02/02

Urbroj: 50301-15/28-26-2

Zagreb, 11. veljace 2026.

Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovié, v. r.
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Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike
Hrvatske (»Narodne novine«, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18.,
80/22. 1 78/24.), ¢lanka 106. stavka 1. Zakona o obveznom zdrav-
stvenom osiguranju (»Narodne novines, br. 80/13., 137/13., 98/19.,
33/23. i 105/25.) i ¢lanka 36. stavka 1. Statuta Hrvatskog zavoda
za zdravstveno osiguranje (»Narodne novine«, broj 74/25.), Vlada
Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 11. veljace 2026. donijela

RJESENJE
0 IMENOVANJU RAVNATELJA HRVATSKOG
ZAVODA ZA ZDRAVSTVENO OSIGURANJE
Imenuje se ZVONIMIR ANTE KORDA, dr. med., ravnateljem Hr-
vatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, s danom 12. veljace 2026.

Klasa: UP/I 080-02/26-01/22
Urbroj: 50301-15/28-26-2
Zagreb, 11. veljace 2026.

Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovié, v. r.
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Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi Republike
Hrvatske (»Narodne novine«, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18.,
80/22.178/24.) i ¢lanka 5. stavaka 3. i 6. Uredbe o Drzavnoj ergeli
Dakovo i Lipik (»Narodne novine«, broj 26/21.), Vlada Republike
Hrvatske je na sjednici odrzanoj 11. veljace 2026. donijela

RJESENJE
0 RAZRIESENIU [IMENOVAN]U PREDSJEDNIKA
UPRAVNOG VIJECA DRZAVNE ERGELE DAKOVO
I LIPIK

1. Razrjesuje se dr. sc. ZDRAVKO BARAC duznosti predsjedni-
ka Upravnog vijeca Drzavne ergele Dakovo i Lipik.

2. Imenuje se PAVO LUCIC, dr. med. vet., predsjednikom
Upravnog vije¢a Drzavne ergele Dakovo i Lipik.

Klasa: 080-02/26-03/11

Urbroj: 50301-15/07-26-2

Zagreb, 11. veljace 2026.

Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovi¢, v. r.

USTAVNI SUD REPUBLIKE

HRVATSKE
193

Ustavni sud Republike Hrvatske, u Prvom vije¢u za odlucivanje
o ustavnim tuzbama, u sastavu sutkinja Sanja Bezbradica Jelavic,
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predsjednica Vijeca, te suci Andrej Abramovi¢, Biljana Kostadinov,
Masa Marochini Zrinski, Goran Selanec i Miroslav Sumanovi¢, ¢la-
novi Vijeca, odlucujuci o ustavnoj tuzbi koju je podnijela Marina
Duvnjak iz Zagreba, koju zastupa Maja Vidovi¢, odvjetnica u Za-
grebu, na sjednici odrzanoj 14. sije¢nja 2026. jednoglasno je donio

ODLUKU

I. Ustavna tuzba se usvaja.

II. Vrhovni sud Republike Hrvatske duzan je u predmetu broj:
Revd-4847/2025 donijeti odluku o prijedlogu za dopustenje revizije
protiv rjesenja Zupanijskog suda u Zagrebu broj: G-5651/2024-3 od
14. veljace 2025. u najkra¢em mogucem roku, ali ne duljem od $est
(6) mjeseci, ra¢unajuéi od prvog iduéeg dana od dana kada mu je
sudski spis dostavio Op¢inski gradanski sud u Zagrebu.

III. Na temelju ¢lanka 63. stavka 3. Ustavnog zakona o Ustav-
nom sudu Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 99/99., 29/02.
149/02. - procisceni tekst), podnositeljici ustavne tuzbe Marini Duv-
njak iz Zagreba, Lastovska 7, odreduje se primjerena naknada zbog
povrede prava na sudenje u razumnom roku, zajaméenog ¢lankom
29. stavkom 1. Ustava Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj
56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. 1 5/14.) u iznosu od 4.335,00
eura.

IV. Naknadu iz tocke III. izreke isplacuje Drzavni proraéun u
roku od tri (3) mjeseca od podnosenja zahtjeva podnositelja Mi-
nistarstvu pravosuda, uprave i digitalne transformacije Republike
Hrvatske za njezinu isplatu.

V. Ova odluka objavit ¢e se u »Narodnim novinamac.

Obrazlozenje

I. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM

1. Ustavnu tuzbu podnijela je Dragica Belovari, koju je u po-
stupku pred Ustavnim sudom zastupala Maja Vidovi¢, odvjetnica
u Zagrebu, smatraju¢i da joj je zbog dugotrajnosti parni¢nog po-
stupka koji se vodio pred Op¢inskim gradanskim sudom u Zagrebu
(u daljnjem tekstu: prvostupanjski sud) pod brojem P-2417/2007,
povrijedeno ustavno pravo na sudenje u razumnom roku zajamceno
¢lankom 29. stavkom 1. Ustava.

Podneskom od 17. lipnja 2024. Marina Duvnjak (u daljnjem
tekstu: podnositeljica), koju zastupa Maja Vidovi¢, odvjetnica u Za-
grebu, obavijestila je Ustavni sud da je Dragica Belovari (u daljnjem
tekstu: prednica podnositeljice) preminula, da je ona njezina unuka
i nasljednica te da nastavlja postupak.

1.1. Za potrebe ustavnosudskog postupka, a na temelju ¢lanka
69. alineje 3. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske
(»Narodne novine« broj 99/99., 29/02. i 49/02. - proci$ceni tekst; u
daljnjem tekstu: Ustavni zakon), pribavljena je preslika spisa Op¢in-
skog gradanskog suda u Zagrebu broj: P-2417/2007.

I1. PREGLED RADN]JI U POSTUPKU

2. Prednica podnositeljice je 28. veljace 2007. podnijela pr-
vostupanjskom sudu tuzbu protiv tuZenika Dure Joki¢a, Dragice
Joki¢ i Dragana Jokica, svi i Zagreba, radi naknade Stete.

DrugotuZenica je dostavila odgovor na tuzbu i protutuzbu sudu
16. travnja 2007.

Prvotuzenik je dostavio podnesak sudu 20. lipnja 2007.

Prednica podnositeljice je dostavila sudu odgovor na taj pod-
nesak 21. lipnja 2007.

Prednica podnositeljice je dostavila podneske sudu 7. kolovoza
2007. i 27. rujna 2007. kojima trazi zakazivanje rocista za glavnu
raspravu.

Rociste na kojem je proveden dokaz saslu$anjem svjedoka odr-
zZano je 12. veljace 2008.

DrugotuZena-protutuZiteljica je podnijela podnesak sudu 22.
veljace 2008.

Prednica podnositeljice je podnijela sudu podnesak 12. ozujka
2008. u kojem je predlozila da se odredi ocevid na licu mjesta.

Prvostupanjski sud je donio rjesenje od 22. rujna 2008. kojim je
odredio ocevid na licu mjesta za dan 7. studenoga 2008.

Dana 26. veljace 2009. odrzano je rociste na kojem je sasluan
sudski vjestak.

Prednica podnositeljice dostavila je podnesak sudu 11. oZujka
2009.

Prvotuzeni-protutuzitelj je dostavio podnesak sudu 7. travnja
2009.

Prvostupanjski sud donio je rjeSenje broj: LXIV-P-2417/07 od
3. rujna 2009. kojim je utvrdio da je nastupio prekid postupka u
predmetu tuzbe i protutuzbe, s obzirom na to da je drugotuzena-
protutuziteljica Dragica Joki¢ umrla.

Prvotuzeni-protutuzitelj je dostavio podnesak — zalbu 22. rujna
2009.

Prednica podnositeljice dostavila je podnesak sudu 9. lipnja
2010. u kojem oznacuje nasljednicu Dragice Jokic.

Zupanijski sud u Zagrebu donio je rjesenje broj: 10. Gi-
8189/09-2 od 16. studenoga 2010. kojim se odbija zalba prvotuzeni-
ka-protutuzitelja kao djelomi¢no neosnovana i potvrduje se rjesenje
prvostupanjskog suda u odnosu na drugotuZenicu-protutuziteljicu
Dragicu Joki¢, te se zalba prvotuZenika-protutuzitelja uvazava dje-
lomicno i ukida rjeSenje prvostupanjskog suda i predmet vraca na
ponovni postupak.

Prednica podnositeljice podnijela je podnesak sudu 16. ozujka
2011. kojim je trazila ubrzanje postupanja u navedenom predmetu.

Predsjednica parni¢nog odjela je 23. ozujka 2011. donijela rje-
$enje kojim se predmet prerasporeduje u rad drugoj sutkinji.

Prvostupanjski sud je donio rjesenje broj: I-P-2417/07-61 od 18.
travnja 2011., kojim je pozvao Dragana Jokic¢a i Lidiju Hamp, kao
nasljednike drugotuzene-protutuziteljice da preuzmu postupak te da
se po pravomocnosti rjeSenja postupak nastavlja.

Prednica podnositeljice je dostavila sudu podnesak 22. travnja
2011. radi ubrzanja postupka.

Prednica podnositeljice je dostavila sudu podnesak 20. rujna
2011.

Prednica podnositeljice je dostavila sudu pozurnicu 13. sije¢nja
2012. i 27. studenoga 2012. radi postupanja u predmetu.

Rjesenjem suda parni¢ni spis je prerasporeden u rad drugoj
sutkinji.

Zupanijski sud u Zagrebu je donio rjesenje broj: 72 Gzp-833/12-
6 0d 30. sije¢nja 2013. kojim je usvojio zahtjev prednice podnositelji-
ce za zastitu prava na sudenje u razumnom roku, odreden je rok od
9 mjeseci da sud donese odluku te je odredena primjerena naknada
u iznosu od 2.000,00 kuna.

Dana 11. travnja 2013. odrzano je rociste te je rasprava odgo-
dena.

Pred prvostupanjskim sudom je odrzano rociste 4. srpnja 2013.
na kojem je doneseno rjesenje o nastavku postupka te je odredeno
provodenje vjestacenja po vjestacima za hidrotehniku.

Prednica podnositeljice podnijela je podnesak sudu 10. listo-
pada 2013.
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Prednica podnositeljice je dostavila podnesak sudu kojim je
zatrazila odgodu rasprave zbog bolesti njezine punomocnice.

Rociste koje je odrzano 17. veljace 2014. odgodeno je.

Trecetuzenik je podnio podnesak sudu 25. veljace 2014.

Sljedece rociste je odrzano 17. ozujka 2014., ali je rasprava
odgodena zbog neuredne dostave za drugotuzenu-protutuziteljicu.

Prednica podnositeljice podnijela je podnesak sudu kojim je
predlozila izvodenje dokaza ocevida na licu mjesta uz sudjelovanje
vjestaka vodoinstalatera, saslusanje tuziteljice i svjedoka.

Na roc¢istu od 22. sije¢nja 2015. rasprava je odgodena zbog sluz-
bene sprijecenosti suca.

Sljedece rociste je odrzano 13. ozujka 2015. na kojem je prove-
den dokaz saslu$anjem stranaka.

Prednica podnositeljice je dostavila podnesak sudu 26. sije¢nja
2016., 8. ozujka 2016. i 12. svibnja 2016. radi pozurivanja postupanja
suda i odredivanja ocevida.

Sljedece rociste je odrzano 4. srpnja 2016., ali rasprava je od-
godena zbog neurednih dostava za tuzenike.

Sljedece ro¢iste je odrzano 12. listopada 2016.

Dana 3. srpnja 2017. odrzano je rociste.

Prvostupanjski sud donio je presudu broj: 81-P-2417/2007-22
od 30. kolovoza 2017. kojom je odbijen tuzbeni zahtjev i protutuz-
beni zahtjev.

Prednica podnositeljice je podnijela 4. rujna 2017. sudu prijed-
log za donosenje dopunske presude i Zalbu.

Prvostupanjski sud je donio dopunsku presudu broj: 81-P-
2417/07-27 od 6. rujna 2018., kojom je naloZeno tuzenima-protutu-
ziteljima platiti prednici podnositeljice parni¢ni trosak u odredenom
iznosu.

Tuzeni-protutuzitelji Puro Joki¢ i Dragan Joki¢ su 19. rujna
2018. dostavili Zalbu sudu protiv dopunske presude.

Prednica podnositeljice dostavila je odgovor na zalbu sudu 23.
listopada 2018. i dopunsku zalbu 6. studenoga 2018.

Prednica podnositeljice dostavila je sudu prijedlog za donosenje
dopunske presude 20. studenoga 2018. i Zalbu na dopunsku presudu
od 6. rujna 2018.

Prvostupanjski sud je donio rjesenje od 17. veljace 2020., kojim
je ispravljena presuda od 30. kolovoza 2017.

Tuzenici-protutuzitelji Dragan Joki¢ i Duro Joki¢ podnijeli su
zalbu 25. veljace 2020. na rjeSenje suda od 17. veljace 2020.

TuZenica-protutuziteljica Lidija Hamp podnijela je Zalbu na rje-
$enje od 17. veljace 2020.

Prednica podnositeljice dostavila je odgovor na zalbu 9. ozujka
2020.

Prednica podnositeljice je dostavila podnesak sudu 1. lipnja
2020. te pozurila dostavu spisa drugostupanjskom sudu na odludi-
vanje po Zalbama.

Zupanijski sud u Zagrebu donio je presudu broj: 10 G-
3446/2018-6 od 29. rujna 2020., kojom je odbijena Zalba prednice
podnositeljice i potvrdena prvostupanjska presuda u dijelu pod to¢-
kom I. izreke te su uvazene zalbe I-tuzenika-protutuzitelja i III-tu-
zenika-protutuzitelja i preinacena je dopunska presuda od 6. rujna
2018. te je presudeno da svaka stranka snosi svoj trosak. Isti sud je
rjeSenjem odbio Zalbu I-tuzenika-protutuzitelja i I1I-tuzenika-protu-
tuzitelja i potvrdeno je rjesenje od 17. veljace 2020. te je odbacena
zalba 1 dopuna zalbe I-tuzenika-protutuzitelja i III-tuzenika-protu-
tuZitelja.

Prednica podnositeljice dostavila je protiv navedene presude
prijedlog za dopustenje revizije 23. studenoga 2020.

Odgovor na prijedlog za dopustenje revizije dostavili su Puro
Joki¢ i Dragan Joki¢ 7. prosinca 2020.

Vrhovni sud donio je rjeSenje broj: Revd 947/2021-2 od 6. srp-
nja 2021., kojim je dopustio reviziju protiv drugostupanjske presude.

Prednica podnositeljice podnijela je 1. listopada 2021. dodatno
podnesak Vrhovnom sudu radi odlucivanja o dopustenosti revizije
koja je podnesena 7. prosinca 2020. radi odlucivanja i o drugom
pitanju (naznacenom u podnesku).

Prednica podnositeljice dostavila je sudu 1. listopada 2021. re-
viziju protiv drugostupanjske presude od 29. rujna 2020.

Prednica podnositeljice podnijela je 2. ozujka 2022. zahtjev za
zadtitu prava na sudenje u razumnom roku te je Vrhovni sud donio
rjeSenje broj: Su-Gzp 1-19/2022-4 od 6. travnja 2022., kojim je utvr-
dio zahtjev osnovanim te je nalozio Vije¢u Vrhovnog suda da donese
odluku u predmetu broj: Revd-1356/2021 u roku od 6 mjeseci.

Vrhovni sud je donio rjesenje broj: Rev-1356/2021-4 od 26.
travnja 2022. kojim je prihvatio reviziju prednice podnositeljice te
je ukinuo drugostupanjsku presudu od 29. rujna 2020. i predmet
vratio tom sudu na ponovno sudenje.

Na navedeno rje$enje zalbu je podnio Dragan Joki¢ 12. rujna
2022.

Na navedeno rje$enje podnesak je podnijela Lidija Hamp 13.
listopada 2022.

Prvostupanjski sud donio je rjeSenje broj: 81 P-2417/2007-92
od 20. veljace 2023., kojim je utvrdio prekid postupka jer je prvotu-
zenik-protutuzitelj Puro Joki¢ preminuo.

Prednica podnositeljice dostavila je podnesak sudu 16. ozujka
2023. i 2. lipnja 2023. radi donoSenja rjesenja o nastavku postupka
i preuzimanja nasljednika na preuzimanje postupka.

Zupanijski sud u Zagrebu dostavio je dopis prvostupanjskom
sudu da dostavi ocitovanje o stanju spisa predmeta.

Prvostupanjski sud donio je rjesenje broj: 81 P-2417/2007-105
od 9. studenoga 2023. kojim se pozivaju nasljednici Pure Joki¢a da
preuzmu postupak i da se postupak nastavlja po pravomocnosti
rjeSenja.

Drugotuzeni-protutuzitelj je podnio Zalbu na navedeno rjeSenje
23. studenoga 2023.

Prednica podnositeljice dostavila je podnesak sudu kojim je po-
zurila dostavu spisa drugostupanjskom sudu radi donosenja odluke.

Dragan Joki¢ je 7. svibnja 2024. obavijestio sud da je prednica
podnositeljice Dragica Belovari preminula.

Prvostupanjski sud donio je rjeSenje broj: P-2417/2007-127 od
21. lipnja 2024. kojim je utvrdio prekid postupka zbog smrti Dragice
Belovari. Istim rjeSenjem pozvana je Marina Duvnjak da preuzme
postupak te da se po pravomocnosti rje$enja postupak nastavlja.

Podnositeljica Marina Duvnjak je podnijela podnesak 26. rujna
2024. kojim je pozurila sud da postupi po dopisu Zupanijskog suda
u Zagrebu od 26. kolovoza 2024.

Podnositeljica je podnijela podnesak sudu da se $to prije do-
nese meritorna odluka u predmetu jer je spis ve¢ pet puta vracen
remisorno s drugostupanjskog suda te zbog nedonosenja odluke ve¢
vise od dvije godine.

Zupanijski sud u Zagrebu donio je 14. veljate 2025. rjesenje
broj: Gz-5651/2024-3 kojim se odbijaju kao djelomi¢no neosnovane
zalbe Pure Jokica, Dragana Jokica i Ivane Joki¢ i potvrduje rjesenje
o troskovima postupka sadrzano u dopunskoj presudi prvostupanj-
skog suda od 6. rujna 2018. u pobijanom dijelu u kojem je zahtjev
pravne prednice podnositeljice za naknadu troskova prihvacen u
iznosu od 4.047,33 eura. Nadalje, uvazena je kao djelomi¢no osno-
vana Zalba Dure Joki¢a, Dragana Jokica i Ivane Joki¢ te je odbijen
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kao djelomi¢no neosnovan zahtjev prednice podnositlejice u iznosu
od 3.483,97 eura.

Podnositeljica je 5. ozujka 2025. podnijela prijedlog za donose-
njem dopunskog rjeSenja o troSku postupka te prijedlog za dopuste-
nje revizije protiv navedenog rjeSenja Zupanijskog suda u Zagrebu.

II-tuzenik-protutuZitelj je 3. travnja 2025. podnio prijedlog za
dopustenje revizije protiv navedenog rjesenja Zupanijskog suda u
Zagrebu od 14. veljace 2025.

Prvostupanjski sud je 27. listopada 2025. dostavio Vrhovnom
sudu sve presude i rjeSenja prvostupanjskog i drugostupanjskog
suda te prijedloge za dopustenje revizije.

Podnositeljica je podnijela podnesak sudu 5. studenoga 2025.,
kojim je navela da je samo revizijski spis/omot poslan Vrhovnom
sudu, dok je spis u fizickom obliku i dalje na prvostupanjskom
sudu te je predlozila da prvostupanjski sud ispravi svoju dopunsku
presudu od 6. rujna 2018. na nacin da u uvodu presude doda OIB
I1I-tuzenika Dragana Jokica, da se spis $to prije dostavi drugostu-
panjskom sudu kojem se predlaze ispraviti/dopuniti svoju odluku u
pogledu dopunske odluke u pogledu troska, ali i u pogledu ispravka
njegove odluke od 14. veljace 2025. u kojoj je propusteno navesti
OIB tuziteljice.

Spis se i dalje nalazi na Vrhovnom sudu pod brojem Revd-
4847/2025 te u trenutku odlu¢ivanja o ustavnoj tuzbi postupak nije
okoncan.

III. MJERODAVNO PRAVO

3. U glavi VL. (¢lanci 63. - 70.) Zakona o sudovima (»Narodne
novine« broj 28/13., 33/15., 82/15., 67/18. i 21/22.; u daljnjem tek-
stu: ZoSud/13) pod nazivom »Zastita prava na sudenje u razumnom
roku« propisan je model zastite prava na sudenje u razumnom roku.

IV. DOPUSTENOST USTAVNE TUZBE

4. Sukladno stajaliStu Ustavnog suda iz rjeSenja broj: U-
I11A-322/2014 od 23. prosinca 2014., jedna od pretpostavki za do-
pustenost ustavne tuzbe podnesene na temelju ¢lanka 63. Ustavnog
zakona zbog povrede prava na sudenje u razumnom roku jest ta da
je podnositelj prethodno koristio dopusteno pravno sredstvo protiv
nerazumne duljine postupka.

4.1. Bududi da je u trenutku podno$enja ustavne tuzbe pod-
nositeljica koristila pravno sredstvo koje joj je bilo na raspolaganju,
Ustavni sud utvrduje da je ustavna tuzba u konkretnom slu¢aju do-
pustena te ¢e razmotriti njezinu osnovanost.

V. OSNOVANOST USTAVNE TUZBE

5. Ustavni sud ponavlja da se razumnost duljine postupka uvi-
jek mora procjenjivati u svjetlu okolnosti konkretnog slu¢aja prema
sljede¢im kriterijima: sloZenosti predmeta, pona$anju podnositelja i
mjerodavnih tijela te vaznosti predmeta postupka za podnositelja.

U konkretnom sluc¢aju Ustavni sud razmatra postupanje nadlez-
nih sudova i podnositeljice od podnosenja tuzbe prednice podnosi-
teljice (28. veljace 2007.) do dana donoSenja ove odluke 14. sije¢nja
2026. (razmatrano razdoblje).

1) Duljina sudskog postupka

6. Parni¢ni postupak pred prvostupanjskim sudom pokrenut je
tuzbom prednice podnositeljice protiv tuzenika radi naknade Stete.
Prvostupanjski sud donio je presudu broj: 81-P-2417/2007-22 od 30.
kolovoza 2017. kojom je odbijen tuzbeni zahtjev i protutuzbeni za-
htjev. Prvostupanjski sud je nadalje donio dopunsku presudu broj:
81-P-2417/07-27 od 6. rujna 2018. Zupanijski sud u Zagrebu donio

je presudu broj: 10 Gz-3446/2018-6 od 29. rujna 2020., kojom je
odbijena zalba prednice podnositeljice i potvrdena prvostupanjska
presuda u dijelu pod tockom I. izreke te su uvazene Zalbe I-tuzenika-
protutuzitelja i III-tuZenika-protutuzitelja i preina¢ena je dopunska
presuda od 6. rujna 2018. te je presudeno da svaka stranka snosi svoj
tro$ak. Isti sud je rjeSenjem odbio Zalbu I-tuZenika-protutuzitelja
i Ill-tuzenika-protutuzitelja i potvrdeno je rjesenje od 17. veljace
2020. te je odbacena zalba i dopuna Zalbe I-tuzenika-protutuzitelja
i II-tuzenika-protutuZitelja. Prvostupanjski sud tri puta je donosio
rjeSenje o prekidu postupka (i rjeSenje o nastavku postupka) radi
smrti pojedinih stranaka te prednice podnositeljice. Prednica pod-
nositeljice dostavila je protiv presude Zupanijskog suda u Zagrebu
prijedlog za dopustenje revizije 23. studenoga 2020. Vrhovni sud
donio je rjeSenje broj: Revd 947/2021-2 od 6. srpnja 2021., kojim
je dopustio reviziju protiv drugostupanjske presude. Zupanijski sud
u Zagrebu donio je 14. veljace 2025. rjeSenje broj: Gz-5651/2024-
3 kojim se odbijaju kao djelomi¢no neosnovane Zalbe Dure Jokica,
Dragana Jokica i Ivane Joki¢ i potvrduje rjeSenje o troskovima po-
stupka sadrzano u dopunskoj presudi prvostupanjskog suda od 6.
rujna 2018. u pobijanom dijelu u kojem je zahtjev pravne prednice
podnositeljice za naknadu troskova prihvacen u iznosu od 4.047,33
eura. Podnositeljica je 5. ozujka 2025. podnijela prijedlog za donose-
njem dopunskog rjesenja o trosku postupka te prijedlog za dopuste-
nje revizije protiv navedenog rjeSenja drugostupanjskog suda. Spis
se i dalje nalazi na Vrhovnom sudu pod brojem: Revd-4847/2025
te u trenutku odlucivanja o ustavnoj tuzbi postupak nije okoncan.

Ustavni sud utvrduje da parni¢ni postupak u konkretnom slu-
¢aju od podnosenja tuzbe prednice podnositeljice do donosenja ove
odluke traje ukupno osamnaest (18) godina, deset (10) mjeseci i
sedamnaest (17) dana.

2) Slozenost sudskog predmeta

7. Ustavni sud ocjenjuje da se u konkretnom slucaju radi o dje-
lomicno slozenom predmetu.

3) Postupanje nadleznih sudova

8. Prvostupanjski sud donio je prvostupanjsku presudu u raz-
doblju od deset godina, te dopunsku presudu u razdoblju od godinu
dana, Zupanijski sud u Zagrebu donio je presudu po zalbi u roku od
tri godine. Vrhovni sud je donio rjeSenje broj: Rev-1356/2021-4 od
26. travnja 2022. kojim je prihvatio reviziju prednice podnositeljice
te je ukinuo drugostupanjsku presudu od 29. rujna 2020. i predmet
vratio tom sudu na ponovno sudenje. Podnositeljica je 5. ozujka
2025. i II-tuzenik-protutuzitelj 3. travnja 2025. podnijela prijedlog
za dono$enjem dopunskog rjeSenja o trosku postupka te prijedlog
za dopustenje revizije protiv rjeSenja Zupanijskog suda u Zagrebu
od 14. veljace 2025. Spis se i dalje nalazi na Vrhovnom sudu pod
brojem: Revd-4847/2025 te nije donesena odluka povodom prijed-
loga za dopustenje revizije. Prvostupanjski sud je tri puta donosio
rjeSenje o prekidu postupka zbog smrti stranaka, kao i rjeSenje o
nastavku postupka. Prvostupanjski sud donio je rjesenje broj: LXIV-
P-2417/07 od 3. rujna 2009. kojim je utvrdio da je nastupio prekid
postupka u predmetu tuzbe i protutuzbe, s obzirom na to da je dru-
gotuZena - protutuziteljica Dragica Joki¢ umrla. Isti sud je donio
rjeSenje broj: I-P-2417/07-61 od 18. travnja 2011., kojim je pozvao
Dragana Jokica i Lidiju Hamp, kao nasljednike drugotuZene-protu-
tuziteljice da preuzmu postupak te da se po pravomocnosti rjesenja
postupak nastavlja. Prvostupanjski sud donio je rjeSenje broj: 81
P-2417/2007-92 od 20. veljace 2023., kojim je utvrdio prekid po-
stupka jer je prvotuzenik-protutuzitelj Duro Joki¢ preminuo. Zatim
je donio rjesenje broj: 81 P-2417/2007-105 od 9. studenoga 2023.
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kojim se pozivaju nasljednici Dure Joki¢a da preuzmu postupak i da
se postupak nastavlja po pravomocnosti rjesenja. Nadalje, prvostu-
panjski sud donio je rjesenje broj: P-2417/2007-127 od 21. lipnja
2024. kojim je utvrdio prekid postupka zbog smrti Dragice Belovari.
Istim rjeSenjem pozvana je Marina Duvnjak da preuzme postupak te
da se po pravomo¢nosti rje$enja postupak nastavlja.

4) Ponasanje podnositeljice ustavne tuzbe

9. Ocjena je Ustavnog suda da prednica podnositeljice i pod-
nositeljica u razmatranom razdoblju nisu pridonijele duljini trajanja
postupka.

VI. OCJENA USTAVNOG SUDA
10. Imajudi u vidu ukupno trajanje postupka (vise od 18 godi-
na), nedovoljno u¢inkovito postupanje sudova te da postupak nije
okoncan (Vrhovni sud nije donio odluku po podnesenim prijedlozi-
ma za dopustenje revizije), Ustavni sud ocjenjuje da je podnositeljici
povrijedeno pravo da sud u razumnom roku odlu¢i o njezinim pra-
vima i obvezama, koje je zajaméeno ¢lankom 29. stavkom 1. Ustava.

Izreka odluke i nalog predsjedniku nadleznog suda

11. Utvrdivsi da je ustavna tuzba osnovana, u smislu ¢lanka
63. stavaka 1. i 2. Ustavnog zakona donesena je odluka kao u tocki
L. izreke.

Na temelju ¢lanka 31. stavaka 4. i 5. Ustavnog zakona odreduje
se da je predsjednik Vrhovnog suda duzan dostaviti Ustavnom sudu
pisanu obavijest o datumima donosenja i otpreme odluke u roku od
osam (8) dana od dana njezine otpreme, a najkasnije osam (8) dana
od isteka roka odredenog u tocki II. izreke ove odluke.

12. U skladu s ¢lankom 63. stavkom 3. Ustavnog zakona, do-
nesena je odluka kao u tockama III. i IV. izreke.

Ustavni sud utvrduje visinu naknade zbog povrede ustavnog
prava na sudenje u razumnom roku uzimajuci u obzir okolno-
sti svakog pojedinog predmeta (naknada je djelomi¢no umanjena
zbog prekida postupka nastalog smréu pojedinih stranaka tijekom
postupka), uz istodobno uvazavanje ukupnih gospodarskih i socijal-
nih prilika u Republici Hrvatskoj.

13. Odluka o objavi temelji se na ¢lanku 29. Ustavnog zakona
(to¢ka V. izreke).

Broj: U-II1A-2919/2022
Zagreb, 14. sije¢nja 2026.

USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

Predsjednica Vijeca
Sanja Bezbradica Jelavic, v. r.

VISOKI UPRAVNI SUD

REPUBLIKE HRVATSKE
194

PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske, u vije¢u sastavljenom
od sutkinja toga suda Jelene Raji¢, predsjednice vijeca, Ljiljane Kar-
lovéan-Durovi¢, Gordane Marusi¢-Babi¢, Zeljke Zrili¢ Jezek i mr.
sc. Inge Vezmar Barlek, ¢lanica vije¢a, uz sudjelovanje vise sudske
savjetnice Ane Matacin, zapisnicarke, u postupku ocjene zakonitosti

opceg akta pokrenutog po zahtjevu 1. KEYA d.o.o. Opatija (Grad
Opatija), Veprinacki put 2, OIB 71658112761, kojeg zastupa zastu-
pnik po zakonu IM, OIB: [osobni identifikacijski broj] i 2. DK, OIB:
[osobni identifikacijski broj], [adresa] koje zastupa opunomocenica
Vlatka Juri¢i¢ Pizzul, odvjetnica u Opatiji, na sjednici vije¢a odrza-
noj 26. sijecnja 2026.

presudio je
Ukida se Odluka o utvrdenju postoje¢e komunalne infrastruk-
ture klasa: 932-07/25-01/14, urbroj: 2170-12-01/1-25-1 (»Sluzbene
novine Grada Opatije« broj 7/25).

Obrazlozenje

1. KEYA d.o.0. je podnio zahtjev za ocjenu zakonitosti Odluke
o utvrdenju postoje¢e komunalne infrastrukture klasa: 932-07/25-
01/14, urbroj: 2170-12-01/1-25-1 u odnosu na clanak 1. tocka 8
- kébr. 631/2 u naravi nadstre$nica povrsine 59 m? upisana u ZK
ul. 1805 k.o. Volosko (»Sluzbene novine Grada Opatije« broj 7/25.
- dalje u tekstu: Odluka) koju je donijelo Gradsko vije¢e Grada Opa-
tije na sjednici odrzanoj 8. travnja 2025. Zahtjev je zaprimljen pod
poslovnim brojem Usoz-78/2025.

1.1. DK je podnijela zahtjev za ocjenu zakonitosti Odluke o
utvrdenju postoje¢e komunalne infrastrukture klasa: 932-07/25-
01/14, urbroj: 2170-12-01/1-25-1 u odnosu na ¢lanak 1. tocka
1 - ¢kbr. [Kkatastarska Cestica] uredeno zemljiste povr$ine 35 m?,
nadstre$nica povr$ine 52 m? i spremiste povr$ine 19 m? odnosno
sveukupne povrsine 106 m” upisana u ZK ul. [zemlji$noknjizni ulo-
zak] k.o. [katastarska op¢ina] (»Sluzbene novine Grada Opatije« broj
7/25. - dalje u tekstu: Odluka) koju je donijelo Gradsko vije¢e Grada
Opatije na sjednici odrzanoj 8. travnja 2025. Zahtjev je zaprimljen
pod poslovnim brojem Usoz-79/2025.

1.2. Kako se zahtjevi odnose na isti akt, spisi su spojeni radi
provodenja jedinstvenog postupka i donosenja zajednicke odluke,
sukladno odredbi ¢lanka 107. stavak 2. Zakona o upravnim spo-
rovima (»Narode novine, broj: 36/24. - dalje u tekstu: ZUS/24).

2. Podnositelj zahtjeva 1. KEYA d.o.0. navodi da je pobijana
Odluka nezakonita jer nije utemeljena na Zakonu o komunalnom
gospodarstvu te krsi ustavom zajamceno pravo vlasnistva. Nekretni-
na oznake ke.br. [katastarska Cestica] k.o. [katastarska opéina] je u
iskljucivom vlasni$tvu i posjedu podnositelja zahtjeva, iako je upisan
samo kao suvlasnik. Navedena nekretnina predstavlja terasu ugo-
stiteljskog objekta — nadstre$nicu sagradenog na ké.br. [katastarska
Cestica], k.o. [katastarska op¢ina], na adresi Obala Frana Supila 10
te ni na koji nac¢in ne moze predstavljati »javno prometnu povrsi-
nu na kojoj nije dopusten promet motornim vozilima u Ulici Obala
Frana Supila«. Grad Opatija na spornoj Cestici ne obavlja komunal-
nu djelatnost jer ké.br. [katastarska Cestica] predstavlja pripadak
poslovnom prostoru ugostiteljskog objekta podnositelja zahtjeva -
nadstre$nicu. Predlaze ukinuti pobijanu Odluku u odnosu na ¢lanak
1. tocka 8.

2.1. Podnositeljica zahtjeva 2. DK navodi da k¢.br. [katastarska
Cestica] k.o. [katastarska opcina] u naravi predstavlja ostakljenu te-
rasu ugostiteljskog objekta »Plavi podrum« te ni na koji nacin ne
predstavlja komunalnu infrastrukturu. Svoj interes za podno$enje
zahtjeva dokazuje RjeSenjem o izvedenom stanju od 23. ozujka
2020. Istie da nekretnina oznake k¢.br. [katastarska Cestica] k.o.
[katastarska op¢ina] predstavlja terasu ugostiteljskog objekta — nad-
stre$nicu sagradenog na ke.br. [katastarska cestica] k.o. [katastarska
op¢ina] na adresi Obala Frana Supila 5 te ni na koji na¢in ne moze
predstavljati »javno prometnu povr$inu na kojoj nije dopusten pro-



PETAK, 20. VELJACE 2026.

BROJ 17 - STRANICA 9

SLUZBENI LIST REPUBLIKE HRVATSKE

met motornim vozilima u Ulici Obala Frana Supila«. Naime na k¢.br.
[katastarska cestica] koja predstavlja pripadak poslovnom prostru
ugostiteljskog objekta podnositeljice zahtjeva Grad Opatija ne obav-
lja nikakvu komunalnu djelatnost te terasa (nadstre$nica) nije javna.
Predlaze ukinuti pobijanu Odluku u odnosu na ¢lanak 1. tocka 1.

3. Ocitovanje na zahtjev dostavio je predsjednik Gradskog vi-
jeca Grada Opatije. U ocitovanju navodi da se, suprotno misljenju
podnositelja zahtjeva, upravo radi o komunalnoj infrastrukturi -
javno prometnoj povr$ni na kojoj nije dopusten promet motornim
vozilima. Naime, na cijeloj $etnici obale Frana Supila poloZena je
komunalna infrastruktura kojom upravlja Komunalno drustvo Vo-
dovod i kanalizacija d.o.o. Rijeka, Podruznica liburnijske vode te
Grad Opatija i to: infrastruktura sanitarne odvodnje, infrastruktura
oborinske odvodnje i infrastruktura vodoopskrbe. Pored navedene
komunalne infrastrukture polozen je i elektroenergetski vod kojim
upravlja HEP - Operator distribucijskog sustava d.o.o. kao pruzatelj
javne usluge. To¢no je da je ké.br. [katastarska Cestica] k.o. [kata-
starska opcina] natkrivena mobilnom nadstresnicom koju koristi
ugostiteljski objekt medutim navedena nadstresnica postavljena je
protivno zakonu. U odnosu na ké.br. [katastarska cestica] k.o. [ka-
tastarska opcina] navodi da predmetna Cestica u naravi predstav-
lja dio Setnice odnosno trga u ulici Obala Frana Supila, dakle dio
povrdine javne namjene koja se jo§ daleko prije stupanja na snagu
Zakona o komunalnom gospodarstvu iz 2018. godine odnosno prije
(nelegalnog) postavljanja nadstre$nice koristila kao javna povr$ina
dostupna svima. Bududéi da predmetna nekretnina predstavlja jav-
no dobro u opcoj uporabi ex lege istice se da podnositelj zahtjeva
ne moze biti iskljucivi i samostalni posjednik, jer je javno dobro
u op¢oj uporabi namijenjena uporabi svih. Posebno naglasava da
je nadstre$nica postavljena protivno zakonu (»nelegalno«) i to na
povrini javne namjene bez suglasnosti bilo kojeg javnopravnog ti-
jela, zatim bez suglasnosti Konzervatorskog odjela i Grada Opatije.
Predlaze odbiti zahtjeve.

4. Zahtjevi su osnovani.

5. Odluka je donesena na temelju odredbe ¢lanka 35. tocke 2.
Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (»Narod-
ne novine, broj: 33/20., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09.,
150/11., 144/12., 123/17., 98/19. 1 144/20.) i ¢lanka 29. Statuta Gra-
da Opatije (»Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije«, broj:
49/23.), a u svezi s clankom 132. Zakona o komunalnom gospo-
darstvu (»Narodne novines, broj: 68/18., 110/18., 32/20. i 145/24.
- dalje u tekstu: ZKG) te propisuje:

»Clanak 1.

Postojecu komunalnu infrastruktury, izgradenu do dana stu-
panja na snagu Zakona o komunalnom gospodarstvu (»Narodne
novine, broj: 68/18.), kao javno prometnu povrsinu na kojoj nije
dopusten promet motornim vozilima u Ulici Obala Frana Supila, ¢ine
nekretnine:

L. k.. 600/2 uredeno zemljiste povrsine 35 m? nadstreSnica po-
vrsine 52 m” i spremiste povrsine 19 m®, odnosno sveukupne povrsine
106 m* upisana u zk.ul.1691 k.o. Volosko,

2. k.&. 600/5 nadstresnica povisine 73 m* upisana u zk.ul. 1694
k.o. Volosko,

3. k.¢. 605 uredeno zemljiste povrsine 81 m’, nadstresnica po-
visine 14 m®, sveukupne povrsine 95 m’ upisana u zk.ul. 1686 k.o.
Volosko,

4. k.¢. 606/2 nadstresnica povrsine 38 m* upisana u zk.ul. 1684
k.o. Volosko,

5. k.C. 606/3 uredeno zemljiste povrsine 8 m* upisano u zk.ul.
1685 k.o. Volosko,

6. k.C. 611 k.o. nadstresnica povrsine 82 m* upisana u zk.ul. 1698
k.o. Volosko,

7. k.6 612/2 poslovna zgrada povrsine 58 m*> upisana u zk.ul.
1789 k.o. Volosko,

8. k.¢. 631/2 u naravi nadstresnica povrine 59 m’ upisana u
zk.ul. 1805 k.o. Volosko.

Clanak 2.

Komunalna infrastruktura iz ¢lanka 1. ove Odluke evidentirat
Ce se u katastru i upisat Ce se u zemljisnim knjigama kao javno do-
bro u opcoj uporabi u viasnistvu Grada Opatije, na temelju podataka
prikuplienih u postupku izlaganja na javni uvid podataka prikuplje-
nih novom katastarskom izmjerom za k.o. Volosko, odnosno geodet-
skog elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture i potvrde
Upravnog odjela za komunalni sustav, prostorno planiranje i zastitu
okolisa Grada Opatije da se radi o komunalnoj infrastrukturi, u skla-
du s ¢lankom 132. Zakona o komunalnom gospodarstvu

Clanak 3.

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u »Sluz-
benim novinama Grada Opatije.

6. Clanak 132. ZKG-a, koji je osnova donosenja Odluke pro-
pisuje: (1) Komunalna infrastruktura iz ¢lanka 59. stavka 1. ovoga
Zakona izgradena do dana stupanja na snagu ovoga Zakona koja nije
evidentirana u katastru ili nije evidentirano njezino stvarno stanje
evidentira se u katastru na temelju geodetskog elaborata izvedenog
stanja komunalne infrastrukture, potvrde jedinice lokalne samo-
uprave da se radi o komunalnoj infrastrukturi, a koje pribavlja i
nadleznom tijelu za katastar dostavlja jedinica lokalne samouprave
odnosno javni isporucitelj koji upravlja komunalnom infrastruktu-
rom i rje$enja nadleznog zemlji$noknjiznog suda o provedbi prijav-
nog lista u zemljiSnu knjigu. Prijavni list za prethodnu provedbu
u zemlji$noj knjizi izraden u skladu s pregledanim i potvrdenim
geodetskim elaboratom izvedenog stanja komunalne infrastrukture i
potvrdu jedinice lokalne samouprave da se radi o komunalnoj infra-
strukturi zemljiSnoknjiznom sudu po sluzbenoj duznosti dostavlja
nadlezni ured za katastar. (2) Potvrda jedinice lokalne samouprave
iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora sadrzavati katastarske i zemlji$no-
knjizne oznake zemljiSta na kojem se nalazi i tvrdnju da se radi o
komunalnoj infrastrukturi. (3) Komunalna infrastruktura iz stavka
1. ovoga ¢lanka evidentira se u katastru i upisuje u zemlji$ne knjige
kao neotudivo vlasnistvo odnosno suvlasnistvo jedinice lokalne sa-
upravlja komunalnom infrastrukturom, neovisno o postojanju upisa
vlasni$tva i/ili drugih stvarnih prava trece osobe. (4) Na evidentira-
nje u katastru i upis u zemlji$ne knjige komunalne infrastrukture iz
stavka 1. ovoga ¢lanka ne primjenjuju se odredbe zakona kojim se
ureduje prostorno uredenje o parcelaciji gradevinskog zemljista niti
odredbe drugih zakona i propisa kojima se ureduje katastar zemlji-
$ta i nekretnina, vlasni$tvo, druga stvarna prava i zemlji$ne knjige,
a koje su protivne stavcima 1. i 2. ovoga ¢lanka. (5) Evidentiranje u
katastru i upis u zemlji$ne knjige komunalne infrastrukture na nac¢in
propisan stavcima 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka ne isklju¢uje moguénost
njihova evidentiranja u katastru i upisa u zemlji$ne knjige na nacin
propisan zakonima i drugim propisima iz stavka 4. ovoga ¢lanka.

7. Proizlazi da citirani ¢lanak zakona na temelju kojeg je Odlu-
ka donesena, sam po sebi, ne daje ovlastenje predstavnickom tijelu
jedinice lokalne samouprave na donosenje opceg akta (bez odgo-
varaju¢e materijalnopravne osnove). Isto tako statutarna odredba
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sama po sebi, bez odgovarajuce materijalnopravne osnove, takoder
ne moze biti valjana osnova za dono$enje opceg akta.

7.1. Napominje se da je odredbom ¢lanka 2. Zakona o izmje-
nama i dopunama Zakona o komunalnom gospodarstvu (»Narodne
novines, broj: 145/24.), a koja izmjena je stupila na snagu 21. pro-
sinca 2024. propisano:

»U clanku 61. stavku 4. iza rijeci: »odluke o proglasenju javnog
dobra u opéoj uporabi« umjesto tocke stavlja se zarez i dodaju rijeci:
»a ako je rije¢ o komunalnoj infrastrukturi koja nije u vlasnistvu
odnosno suvlasnistvu jedinice lokalne samouprave i/ili osobe koja
obavlja komunalnu djelatnost, nakon $to su rijeseni imovinskopravni
odnosic.

8. Slijedom izloZenog, na temelju odredbe ¢lanka 162. stavka 3.
ZUS-a, presudeno je kao u izreci.

9. Odluka prestaje vaziti danom objave ove presude u »Narod-
nim novinama« (¢lanak 162. stavak 4. ZUS-a).

Poslovni broj: Usoz-78/2025-15
spojen Usoz-79/2025
Zagreb, 26. sijecnja 2026.
Predsjednica vijeca
Jelena Raji¢, v. r.

195
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom
od sutkinja toga suda, Kristine Senjak Kruni¢, predsjednice vijeca,
dr. sc. Sanje Otocan, Senke Orli¢-Zaninovi¢, Blan$e Turi¢ i Snjezane
Horvat-Paliska, ¢lanica vijeca uz sudjelovanje vise sudske savjetnice
- specijalistice Ivane Mami¢ Vukovi¢, zapisnicarke, u postupku ocje-
ne zakonitosti opéeg akta pokrenutog na zahtjev MJ, OIB: [osobni
identifikacijski broj], [adresa], PJ, OIB: [osobni identifikacijski broj],
[adresa], PJM, OIB: [osobni identifikacijski broj], [adresa] i NJ, OIB:
[osobni identifikacijski broj], [adresa], koje zastupa opunomocenica
Dobrila Tenzera Kerum, odvjetnica iz Sinja, Vrlicka 41, te MB, [adre-
sa], OIB [osobni identifikacijski broj] i MZ, [adresa], OIB: [osobni
identifikacijski broj], na sjednici vije¢a odrzanoj 29. sijecnja 2026.

presudio je
Ukida se Odluka o nerazvrstanim cestama na podru¢ju Opdéi-
ne Hrvace klasa: 024-01/25-04/9, urbroj: 2181-25-01-25-01 od 10.
travnja 2025. (»Sluzbeni glasnik Opcine Hrvace«, 2A/25. 1 11/25.).

Obrazlozenje

1. MJ iz [adresa], P] iz [adresa], PJM iz [adresa] i NJ iz [adresa]
podnijeli su kao suvlasnici k.¢.br. [katastarska cestica] k.o. [katastar-
ska op¢ina] u predmetu zaprimljenim pod poslovnim brojem: Usoz-
86/2025, zahtjev za ocjenu zakonitosti dviju odluka Opcine Hrvace
i to Odluke o nerazvrstanim cestama na podru¢ju Opéine Hrvace,
klasa: 024-01/25-04/9, urbroj: 2181-25-01-25-01 od 10. travnja 2025.
i Odluke o proglagenju komunalne infrastrukture - nerazvrstane
ceste javnim dobrom u opcoj uporabi u vlasnistvu Opcine Hrva-
ce, klasa: 024-01/25-04/10 urbroj: 2181-25-01-25-1 od 10. travnja
2025., obje objavljene u Sluzbenom glasniku Op¢ine Hrvace«, 2A/25.
Bududi da se jednim podneskom osporavaju dva akta, Sud je raz-
dvojio predmete te se o zakonitosti svakog osporenog akta odlucuje
u zasebnom postupku.

2. Predmet ovog upravnog spora ocjena je zakonitosti Odluke
o nerazvrstanim cestama na podruéju Opéine Hrvace, klasa: 024-
01/25-04/9, urbroj: 2181-25-01-25-01 od 10. travnja 2025. (u dalj-
njem tekstu Odluka), koji op¢i akt su takoder zahtjevom osporili MB
iz [adresa] i MZ iz [adresa], zahtjevom zaprimljenim u predmetu
pod poslovnim brojem Usoz-89/2025 radi ¢ega je Sud odgovaraju-
¢om primjenom odredbe ¢lanka 107. stavka 1. Zakona o upravnim
sporovima (»Narodne novine«, 36/24. - dalje ZUS) predmete spojio
radi zajedni¢kog raspravljanja i donosenja odluke pod poslovnim
brojem: Usoz-86/2025.

3. Podnositelji zahtjeva u bitnom isti¢u da je Opcina Hrvace,
nakon presude ovog Suda poslovni broj: Usoz-126/24, kojom je uki-
nuta Odluka o nerazvrstanim cestama na podrucju Op¢ine Hrvace
od 14. studenog 2018. (»Sluzbeni glasnik Op¢ine Hrvace«, 9/18.),
iznova donijela nezakonitu Odluku na temelju ¢lanka 101. Zakona
o cestama (»Narodne novine«, 84/11., 22/13., 54/13., 148/13., 92/14.,
110/19., 144/21., 114/22., 04/23. i 133/23. dalje ZC), koja odredba
ne daje ovlast predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave
za dono$enje odluke kojom se nekretnina u privatnom vlasnistvu
proglasava javnim dobrom u opcoj uporabi. Takvu ovlast ne daje
ni odredba ¢lanka 35. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (»Narodne novine«, 33/01., 60/01., 129/05., 10907.,
125/08., 36/09., 137/15., 123/17., 98/19. i 144/20. dalje ZLP(R)S ni
odredba clanka 31. Statuta Opcine Hrvace (»Sluzbeni glasnik Opéi-
ne Hrvace« 1/18. i 9/20.), $to jasno proizlazi iz dosadasnje prakse
ovog Suda. Podnositelji zahtjeva MB i MZ, dodaju da Odluka ne
sadrzi graficki dio i oznake katastarskih Cestica preko kojih se trazi
osnivanje nerazvrstanih cesta, ve¢ je iskljucivo prilozen popis s na-
zivima cesta bez poblize odredenih katastarskih Cestica. Smatraju
da nezakonito i netransparentno postupanje Op¢ine Hrvace ugro-
zava njihova imovinska prava, jer se na popisu nerazvrstanih cesta
navodi odvojak Bo$njak $to daje opravdanu sumnju da je u popis
ukljucena povr$ina koja obuhvaca k.c.br. [katastarska Cestica] k.o.
[katastarska op¢ina] koju su naslijedile od supruga i oca, a koja u
naravi predstavlja dvoriste njihove obitelji, kojem nemaju pristup
druge osobe i ispod kojeg se nalaze njihove septicke jame. Pored
navedenog pretpostavljaju da se dio njihove nekretnine u naravi ora-
nice Gornji Panj, oznake k.c.br. [katastarska Cestica] k.o. [katastarska
op¢inal, Zeli proglasiti javnim dobrom i nerazvrstanom cestom, a
radi se o nekretnini neposredno uz rijeku Cetinu, kojoj se pristupa
s Zupanijske ceste 6105 Hrvace - Biteli¢. Svoje vlasnistvo na pred-
metnim nekretninama dokazuju zemlji$noknjiznim izvatkom ¢ime
dokazuju da se Odlukom dira u njihovo pravo suvlasni$tva, zbog
¢ega se pozivaju na odredbe Ustava Republike Hrvatske (»Narodne
novines, 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i 5/14.) kao i ¢lanak
1. Protokola uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih slo-
boda (»Narodne novine«, Medunarodni ugovor broj 18/97. i 6/99.).
Naglasavaju da Opc¢ina Hrvace nije kao tijelo javne vlasti provela
javnu raspravu prije donoSenja Odluke kojom zadire u imovinska
prava pojedinaca. Skre¢u pozornost na odredbu ¢lanka 8. stavka 3.
Odluke kojom je potpuno nezakonito dana ovlast op¢inskom nacel-
niku da moze zakljuckom samostalno mijenjati i dopunjavati podat-
ke Jedinstvene baze nerazvrstanih cesta obzirom da je to iskljuciva
ovlast predstavnickog tijela.

4. Predlazu da ovaj Sud ukine osporeni op¢i akt.

5. Ocitovanje o zahtjevima dostavilo je Opcinsko vijece Opci-
ne Hrvace u kojem navodi da je na sjednici odrzanoj 21. studenog
2025. donesena Odluka o ispravku Odluke o nerazvrstanim cestama
na podrucju Opéine Hrvace klasa: 024-01/25-04/09 urbroj: 2181-25-
01-25-2, koja je stupila na snagu i objavljena u Sluzbenom glasniku
Op¢ine Hrvace br. 11/25, 25. studenog 2025. i kojom se umjesto
¢lanka 101. ZC-a kao pravni temelj navodi odredba ¢lanka 107. istog
Zakona.
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6. Zahtjev je osnovan.

7. Osporenu Odluku donijelo je Op¢insko vije¢e Opcine Hrvace
21. studenoga 2025. na temelju ¢lanka 101. ZC-a, ¢lanka 35. ZLP(R)
S te ¢lanka 31. Statuta Opcine Hrvace, sukladno ¢lancima 21., 22. i
23. Zakona o komunalnom gospodarstvu (»Narodne novine«, 68/18.
110/18., 32/20. i 145/24.; u daljnjem tekstu: ZKG).

8. Clanak 101. ZC-a ureduje pravni status nerazvrstane ceste,
¢lanak 35. ZLP(R)S-a propisuje ovlasti predstavnickog tijela jedinice
lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave, a ¢lanak 31.
Statuta Opcine Hrvace propisuje ovlasti Opcinskog vijeca. Clanci 21.,
22.123. ZKG-a definiraju i nabrajaju komunalne djelatnosti kojima
se osigurava odrZavanje komunalne infrastrukture te, medu ostalim,
odreduju sadrzaj pojma »odrZavanje nerazvrstanih cestar.

9. Nijedna od navedenih zakonskih odredaba ne ovla¢uje jedi-
nicu lokalne samouprave na donosenje odluke kao $to je osporena
Odluka, a odredba Statuta Op¢ine Hrvace na temelju koje je done-
sena Odluka, samostalno, bez mjerodavnog materijalnog prava, ne
moZe biti osnova za dono$enje opceg akta.

10. Polaze¢i od utvrdenja da navedene odredbe ZC-a, ZLP(R)
S-a, ZKG-a i Statuta Op¢ine Hrvace, na temelju kojih je donesena
osporena Odluka, nisu valjana osnova za dono$enje odluke kao $to
je osporena Odluka, Sud ocjenjuje osporenu Odluku nezakonitom.

11. U odnosu na pozivanje Op¢ine Hrvace na Odluku o isprav-
ku Odluke o nerazvrstanim cestama na podruc¢ju Opéine Hrvace
klasa: 024-01/25-04/09 urbroj: 2181-25-01-25-2 od 21. studenog
2025., valja reci da se kroz institut ispravljanja pogresaka omogucuje
ispravljanje o¢itih neto¢nosti tehnicke prirode ili nedostataka nasta-
lih prilikom prijepisa odluke, ali ne i mijenjanje pravnog osnova na
kojem se Odluka temelji.

12. Pored navedenog, a u svjetlu navoda podnositelja zahtjeva,
nakon analize osporene Odluke odnosno postupka njenog donose-
nja, Sud je ocijenio da i postupak koji je prethodio njenom dono-
$enju nije proveden u skladu sa Zakonom o pravu na pristup infor-
macijama (»Narodne novines, 25/13., 85/15. i 69/22.; u daljnjem
tekstu: ZPPI).

13. Mjerodavne odredbe ¢lanka 11. stavaka 1. i 2. ZPPI-a pro-
pisuju:
»Clanak 11.

(1) Tijela drzavne uprave, druga drZavna tijela, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima
duzne su provoditi savjetovanje s javnoscéu pri donoSenju zakona i
podzakonskih propisa, a pri donosenju opcih akata odnosno drugih
strateskih ili planskih dokumenta kad se njima utjece na interese gra-
dana i pravnih osoba.

(2) Savjetovanje s javnoscu tijela drzavne uprave provode preko
sredisnjeg drzavnog internetskog portala za savjetovanja s javnoscu, a
druga drzavna tijela, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave i pravne osobe s javnim ovlastima preko internetske stranice ili
preko sredisnjeg drzavnog internetskog portala za savjetovanje s jav-
noséu, objavom nacrta propisa, opceg akta odnosno drugog dokumen-
ta, s obrazloZenjem razloga i ciljeva koji se Zele postiti donosenjem
propisa, akta ili drugog dokumenta, sastavom radne skupine koja
je izradila nacrt, ako je odlukom Celnika tijela radna skupina bila
osnovana te pozivom javnosti da dostavi svoje prijedloge i misljenja.«

14. Buduci da se osporenim op¢im aktom utjece na interese
gradana, pa tako i interese podnositelja zahtjeva, Op¢ina Hrvace
bila je duzna provesti savjetovanje s javno$¢u u vezi s osporenom
Odlukom. Medutim, na mreZnoj stranici Opéine Hrvace ne postoji
podatak o provodenju savjetovanja s javno$¢u u vezi s osporenom
Odlukom iz kojeg razloga je osporeni op¢i akt nezakonit u formal-
nom smislu.

15. Slijedom navedenog, Sud je na temelju ¢lanka 162. stavka 3.
ZUS-a, ukinuo osporenu Odluku zbog njezine nezakonitosti.

16. Osporena Odluka, u skladu s ¢lankom 162. stavkom 4.
ZUS-a, prestaje vaziti danom objave ove presude u »Narodnim no-
vinamay.

Poslovni broj: Usoz-86/2025-6
surj. Usoz-89/2025
Zagreb, 29. sije¢nja 2026.
Predsjednica vijeca
Kristina Senjak Kruni¢, v. .

196
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom
od sutkinja toga suda Kristine Senjak Kruni¢, predsjednice vijeca,
dr. sc. Sanje Otocan, Senke Orli¢-Zaninovi¢, Blan$e Turi¢ i Snjezane
Horvat-Paliska, ¢lanica vijeca uz sudjelovanje vise sudske savjetnice
- specijalistice Ivane Mami¢ Vukovi¢, zapisnicarke, u postupku ocje-
ne zakonitosti opéeg akta pokrenutog na zahtjev MJ, OIB: [osobni
identifikacijski broj], [adresa], PJ, OIB: [osobni identifikacijski broj],
[adresa], PJM, OIB: [osobni identifikacijski broj], [adresa] i NJ, OIB:
[osobni identifikacijski broj], [adresa], koje zastupa opunomocenica
Dobrila Tenzera Kerum, odvjetnica iz Sinja, Vrlicka 41, na sjednici
vijeca odrzanoj 29. sije¢nja 2026.

presudio je
Ukida se Odluka o progladenju komunalne infrastrukture — ne-
razvrstane ceste javnim dobrom u op¢oj uporabi u vlasnistvu Opéine
Hrvace klasa: 024-01/25-04/10, urbroj: 2181-25-01-25-1 od 10. trav-
nja 2025. (»Sluzbeni glasnik Opéine Hrvace«, 2A/25.).

Obrazlozenje

1. MJ iz [adresa], P] iz [adresa], PJM iz [adresa] i NJ iz [adresa]
podnijeli su kao suvlasnici k.¢.br. [katastarska Cestica] k.o. [katastar-
ska opcina] u predmetu zaprimljenim pod poslovnim brojem: Usoz-
86/2025, zahtjev za ocjenu zakonitosti dviju odluka Op¢ine Hrvace
i to Odluke o nerazvrstanim cestama na podrucju Opéine Hrvace
klasa: 024-01/25-04/9, urbroj: 2181-25-01-25-01 od 10. travnja 2025.
i Odluke o proglasenju komunalne infrastrukture - nerazvrstane
ceste javnim dobrom u opcoj uporabi u vlasnistvu Opcine Hrvace
klasa: 024-01/25-04/10 urbroj: 2181-25-01-25-1 od 10. travnja 2025.,
obje objavljene u »Sluzbenom glasniku Opcine Hrvace«, 2A/25. Bu-
du¢i da se jednim podneskom osporavaju dva akta, Sud je razdvo-
jio predmete te se o zakonitosti svakog osporenog akta odlu¢uje u
zasebnom postupku.

2. Predmet ovog upravnog spora ocjena je zakonitosti Odluke
o proglasenju komunalne infrastrukture - nerazvrstane ceste javnim
dobrom u op¢oj uporabi u vlasni§tvu Op¢ine Hrvace Klasa: 024-
01/25-04/10 urbroj: 2181-25-01-25-1 od 10. travnja 2025. (u dalj-
njem tekstu Odluka).

3. Podnositelji zahtjeva u bitnom isti¢u da je Opéina Hrvace,
nakon presude ovog Suda poslovni broj: Usoz-147/23, kojom je
ukinuta Odluka o podnosenju prijedloga za upis nove nerazvrstane
ceste u katastarski operat i zemlji$ne knjige, klasa: 021-01/16-01/13,
urbroj: 2175/03-01-16-1 od 13. lipnja 2016, iznova donijela nezako-
nitu Odluku sa sadrzajno istom snimkom izvedenog stanja nerazvr-
stane ceste Z-9/2016, izradene od GEA TIM d.o.o., koja obuhvaca
novoformiranu k.¢.br. [katastarska Cestica] u povrsini od 417 m2,
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nastalu i od k.C.br. [katastarska Cestica] u vlasnistvu predlagatelja,
pozivajuci se na c¢lanke 101. i 102. Zakona o cestama (»Narodne
novine«, 84/11., 22/13., 54/13., 148/13., 92/14., 110/19., 144/21.,
114/22., 04/23. i 133/23. dalje ZC), ¢lanak 62. Zakona o komu-
nalnom gospodarstvu (»Narodne novine«, 68/18. 110/18., 32/20. i
145/24.; u daljnjem tekstu: ZKG) i ¢lanak 31. Statuta Op¢ine Hrvace
(»Sluzbeni glasnik Opéine Hrvace« 1/18. i 9/20.). Medutim, ¢lanci
101. 1 102. ZC-a ne daju ovlast predstavnickom tijelu jedinice lokalne
samouprave za donosenje takvog opéeg akta kojim se nekretnina
u privatnom vlasnistvu proglasava komunalnom infrastrukturom —
nerazvrstanom cestom, $to je ujedno i protivno smislu i cilju ZKG-a.
Naglagava da predmetna nekretnina nije predstavljala komunalnu
infrastrukturu na dan stupanja na snagu ZKG-a, odnosno 4. kolo-
voza 2018., $to jasno proizlazi iz njihovog ocitovanja u predmetu
Usoz-126/24 kao 1 iz izjava svjedoka te fotografija u spisu Op¢inskog
suda u Splitu, Stalne sluzbe u Sinju, poslovni broj P-596/17.

4. Predlazu da ovaj Sud ukine osporeni op¢i akt.

5. Opc¢insko vijece Opéine Hrvace dostavilo je ocitovanje o
zahtjevu u odnosu na osporeni op¢i akt u kojem navodi da je na
sjednici odrzanoj 21. studenog 2025. donesena Odluka o ispravku
Odluke o proglasenju komunalne infrastrukture — nerazvrstane
ceste javnim dobrom u opcoj uporabi u vlasni$tvu Opcine Hrvace
klasa: 024-01/25-04/10 urbroj: 2181-25-01-25-2, koja je stupila na
snagu i objavljena u Sluzbenom glasniku Opéine Hrvace br. 11/25,
25. studenog 2025. Tom Odlukom o ispravku ispustene su odredbe
¢lanka 101. i 102 ZC-a kao pravni temelj donosenja sporne Odluke.

6. Zahtjev je osnovan.

7. Osporenu Odluku Op¢insko vijece Opcine Hrvace 21. stude-
noga 2025., donijelo je, osim na temelju ¢lanaka 101. i 102. ZC-a,
i na temelju ¢lanka 62. ZKG-a, koji stavkom 1. propisuje da odluku
o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj
uporabi i odluku o ukidanju statusa javnog dobra u opcoj uporabi
komunalne infrastrukture donosi predstavnicko tijelo jedinice lokal-
ne samouprave. Navedena zakonska odredba, uz statutarnu odredbu
¢lanka 31. Statuta Opéine Hrvace, valjana je osnova za donoSenje
osporene Odluke. Stoga, unato¢ tome §$to se osporena Odluka u
preambuli poziva i na odredbe ¢lanka 101 i 102. ZC-a, nije moguce
prihvatiti navode podnositelja o nevaljanoj pravnoj osnovi za dono-
$enje osporenog opceg akta.
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Direktor: Ostap Graljuk
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8. Medutim, nakon analize osporene Odluke odnosno postupka
njenog donosenja, Sud je ocijenio da postupak koji je prethodio do-
nosenju osporene Odluke nije proveden u skladu sa ZPPI-em, zbog
¢ega osporena Odluka nije zakonita u formalnom smislu.

9. Mjerodavne odredbe ¢lanka 11. stavaka 1. i 2. ZPPI-a pro-
pisuju:
»Clanak 11.

(1) Tijela drzavne uprave, druga drZavna tijela, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima
duzne su provoditi savjetovanje s javnoséu pri donoSenju zakona i
podzakonskih propisa, a pri donosenju opcih akata odnosno drugih
strateskih ili planskih dokumenta kad se njima utjeCe na interese gra-
dana i pravnih osoba.

(2) Savjetovanje s javnoscu tijela drZavne uprave provode preko
sredisnjeg drzavnog internetskog portala za savjetovanja s javnoséu, a
druga drZavna tijela, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave i pravne osobe s javnim ovlastima preko internetske stranice ili
preko sredisnjeg drzavnog internetskog portala za savjetovanje s jav-
noscu, objavom nacrta propisa, opéeg akta odnosno drugog dokumen-
ta, s obrazloZenjem razloga i ciljeva koji se Zele postici donosenjem
propisa, akta ili drugog dokumenta, sastavom radne skupine koja
je izradila nacrt, ako je odlukom Celnika tijela radna skupina bila
osnovana te pozivom javnosti da dostavi svoje prijedloge i misljenja.«

10. Budu¢i da se osporenim op¢im aktom utjece na interese
gradana, pa tako i interese podnositelja zahtjeva, Op¢ina Hrvace
bila je duzna provesti savjetovanje s javno$¢u u vezi s osporenom
Odlukom. Medutim, na mreznoj stranici Op¢ine Hrvace ne postoji
podatak o provodenju savjetovanja s javno$¢u u vezi s osporenom
Odlukom iz kojeg razloga je osporeni op¢i akt nezakonit u formal-
nom smislu.

11. Slijedom navedenog, Sud je na temelju ¢lanka 162. stavka 3.
ZUS-a, ukinuo osporenu Odluku zbog njezine nezakonitosti.

12. Osporena Odluka, u skladu s ¢lankom 162. stavkom 4.
ZUS-a, prestaje vaziti danom objave ove presude u »Narodnim no-
vinamac.

Poslovni broj: Usoz-171/2025-6

Zagreb, 29. sije¢nja 2026.

Predsjednica vijeca
Kristina Senjak Krunié, v. r.
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