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Stupanje na snagu

Clanak 142.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u »Narodnim novinamag, a stupa na
snagu 30. dana od dana objave, osim:

- odredbe clanka 78. stavka 9. tocke 1. koja stupa na snagu 1.
sijecnja 2027.

- odredbe ¢lanka 78. stavka 9. tocke 2. koja stupa na snagu 1.
sijecnja 2029.

- odredbi ¢lanaka 28. do 31. ovoga Zakona koje stupaju na sna-
gu po stupanju na snagu propisa iz ¢lanka 159. Uredbe (EU) 2019/6.

Klasa: 022-02/26-01/57

Zagreb, 19. lipnja 2026.

HRVATSKI SABOR
Predsjednik
Hrvatskoga sabora
Gordan Jandrokovié, v. r.
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Na temelju ¢lanka 89. Ustava Republike Hrvatske, donosim

ODLUKU

0 PROGLASENJU ZAKONA O ZASTITI OSOBA
UKLJUCENIH U JAVNO DJELOVANJE
Proglasavam Zakon o zastiti osoba uklju¢enih u javno djelova-
nje, koji je Hrvatski sabor donio na sjednici 19. lipnja 2026.
Klasa: 011-02/26-02/57
Urbroj: 71-10-01/1-26-2
Zagreb, 24. lipnja 2026.
Predsjednik
Republike Hrvatske
Zoran Milanovié, v. r.

ZAKON

0 ZASTITI OSOBA UKLJUCENIH U JAVNO
DJELOVANJE

I. OPCE ODREDBE

Predmet Zakona

Clanak 1.

(1) Ovim Zakonom ureduju se zastitne mjere protiv ocito ne-
osnovanih tuzbi ili zlonamjernih sudskih postupaka u gradanskim
i trgovackim stvarima pokrenutih protiv fizickih i pravnih osoba
uklju¢enih u javno djelovanje.

(2) Ovaj Zakon primjenjuje se i na sudske postupke iz stavka 1.
ovoga c¢lanka s prekograni¢nim implikacijama.

(3) Odredbe ovoga Zakona ne primjenjuju se na porezne, ca-
rinske, upravne stvari ni na odgovornost drzave za djelovanje ili
propuste u okviru izvr$avanja drzavne vlasti, na kaznene stvari ili
arbitrazu.

Prijenos propisa Europske unije

Clanak 2.

Ovim Zakonom u hrvatski pravni sustav prenosi se Direktiva
(EU) 2024/1069 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. travnja 2024.
o zastiti osoba ukljucenih u javno djelovanje od ocito neosnovanih
tuzbi ili zlonamjernih sudskih postupaka (»strateske tuzbe usmjere-
ne protiv javnog djelovanja«) (SL L 2024/1069, 16. 4. 2024.).

Bilateralne i multilateralne konvencije i sporazumi

Clanak 3.

Odredbe ovoga Zakona ne utje¢u na primjenu bilateralnih i
multilateralnih konvencija i sporazuma izmedu trece zemlje i Re-
publike Hrvatske, odnosno Europske unije sklopljenih prije 6. svib-
nja 2024.

Pojmovi
Clanak 4.

(1) U smislu ovoga Zakona pojedini pojmovi imaju sljedece
znacenje:

1. javno djelovanje znaci davanje bilo koje izjave ili obavljanje
bilo koje aktivnosti fizicke ili pravne osobe pri ostvarivanju prava na
slobodu izrazavanja i informiranja, slobodu umjetnosti i znanosti ili
slobodu okupljanja i udruzivanja te bilo koje pripremne, potporne
ili pomo¢ne aktivnosti izravno povezane s time, a koje se odnose na
pitanje od javnog interesa

2. pitanje od javnog interesa znaci svako pitanje koje utjece na
javnost u tolikoj mjeri da javnost za njega moze imati legitiman
interes u podru¢jima kao $to su:

a) temeljna prava, javno zdravlje, sigurnost, okoli§ ili klima

b) aktivnosti fizicke ili pravne osobe koja je javna osoba u jav-
nom ili privatnom sektoru

¢) pitanja koja razmatra zakonodavno, izvr$no ili pravosudno
tijelo ili pitanja koja se razmatraju u okviru bilo kojeg drugog sluz-
benog postupka

d) optuzbe o korupciji, prijevari ili o bilo kojem drugom kazne-
nom djelu ili o prekr$ajima u vezi s time

e) aktivnosti ¢iji je cilj zastita vrijednosti sadrzanih u ¢lanku 2.
Ugovora o Europskoj uniji, uklju¢ujuci zastitu demokratskih procesa
od neopravdanog uplitanja, osobito borbom protiv dezinformacija

3. zlonamjerni sudski postupci protiv javnog djelovanja su sud-
ski postupci koji nisu pokrenuti radi stvarnog isticanja ili ostvari-
vanja prava, nego Cija je glavna svrha sprjecavanje, ogranic¢avanje
ili sankcioniranje javnog djelovanja, pri ¢emu se Cesto iskoristava
neravnoteza moci izmedu stranaka i kojima se nastoje ostvariti ne-
osnovane tuzbe. Naznake takve svrhe uklju¢uju na primjer sljedece:

a) ako tuzitelj pokusava iskoristiti neravnotezu mo¢i, kao $to je
njegova financijska prednost, politicki ili drustveni utjecaj ili poku-
$ava vrsiti pritisak na tuzenika

b) nerazmjerna, prekomjerna ili nerazumna priroda tuzbenog
zahtjeva ili njegova dijela, ukljucujuci prekomjernu vrijednost spora

c) postojanje viSe postupaka povezanih sa slicnim pitanjima
koje je pokrenuo tuzitelj ili s njim povezani subjekti

d) zastrasivanje, uznemiravanje ili prijetnje od strane tuzitelja
ili njegovih zastupnika, prije ili tijekom sudskog postupka, kao i sli¢-
no ponasanje tuzitelja u sli¢nim ili paralelnim predmetima
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e) zloupotreba postupovnih taktika, kao $to su odgadanje po-
stupka, prijevarno ili zlonamjerno biranje najpovoljnije nadleznosti
ili odustajanje od tuzbe, u zloj vjeri, u kasnijoj fazi postupka

4. fizicke i pravne osobe ukljucene u javno djelovanje su, medu
ostalima, novinari, izdavaci, medijske organizacije, prijavitelji nepra-
vilnosti, branitelji [judskih prava kao i organizacije civilnog drustva,
nevladine organizacije, sindikati, umjetnici, istrazivaci i ¢lanovi aka-
demske zajednice

5. predmet s prekogranicnim implikacijama je predmet u kojem
jedna od stranaka postupka nema prebivali$te odnosno boraviste ili
sjediste u istoj drzavi kao i sud pred kojim je postupak pokrenut
odnosno ako se svi ostali elementi relevantni za predmet ne nalaze
samo u drzavi suda pred kojim je pokrenut postupak, pri ¢emu se
prebivaliSte odnosno boraviste ili sjediste stranaka postupka utvrdu-
je u skladu s Uredbom (EU) br. 1215/2012 Europskog parlamenta i
Vijeca od 12. prosinca 2012. o nadleznosti, priznavanju i izvr§enju
sudskih odluka u gradanskim i trgovackim stvarima (preinaka)

6. strane sudske odluke su odluke drzava koje nisu drzave ¢la-
nice Europske unije.

(2) Izrazi u ovom Zakonu koji imaju rodno znacenje odnose se
jednako na muski i Zenski rod.

Primjena odredbi pravila parnicnoga postupka

Clanak 5.

Na pitanja postupka koja nisu uredena odredbama ovoga Za-
kona primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje parni¢ni po-
stupak.

II. ZASTITNE MJERE

Postupovna jamstva

Clanak 6.

(1) Postupovna jamstva kojima se $tite prava fizickih i pravnih
osoba uklju¢enih u javno djelovanje protiv kojih je pokrenut zlona-
mjerni sudski postupak su:

a) osiguranje procijenjenih troskova postupka

b) rano odbijanje ocito neosnovanog tuzbenog zahtjeva
¢) naknada troskova postupka

d) nov¢ane kazne i druge sankcije.

(2) Sud ¢e uvijek obratiti osobitu pozornost na potrebu hitnog
postupanja po postupovnim jamstvima iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Sudjelovanje trecih osoba

Clanak 7.

(1) U zlonamjernim sudskim postupcima protiv javnog dje-
lovanja moZe se kao umje$a¢ na strani osoba uklju¢enih u javno
djelovanje pridruziti pucki pravobranitelj te organizacije, ustanove,
udruge ili druge fizicke ili pravne osobe koje se u okviru svoje dje-
latnosti bave zastitom i promicanjem prava osoba uklju¢enih u javno
djelovanje, a imaju legitiman interes.

(2) Sud ¢e dopustiti sudjelovanje umjesaca iz stavka 1. ovoga
¢lanka samo uz pristanak osoba uklju¢enih u javno djelovanje.

Osiguranje procijenjenih troskova postupka

Clanak 8.

(1) Sud moze na obrazloZeni zahtjev fizicke ili pravne osobe
protiv koje se vodi zlonamjeran sudski postupak protiv javnog dje-

lovanja naloziti tuZitelju da poloZi osiguranje procijenjenih troskova
postupka koje bi morao nadoknaditi ako ne uspije s tuzbom.

(2) Fizicka ili pravna osoba protiv koje se vodi zlonamjeran
sudski postupak protiv javnog djelovanja duzna je obrazlozeni za-
htjev iz stavka 1. ovoga clanaka postaviti u odgovoru na tuzbu.

(3) Ako postoje elementi koji upucuju na to da je postupak
zlonamjeran, u rjeSenju kojim se usvaja zahtjev za osiguranje pro-
cijenjenih troskova postupka sud odreduje nov¢ani iznos osiguranja
i rok od osam dana u kojem se osiguranje mora dati te upozorava
tuzitelja na posljedice koje zakon predvida, ako ne bude dokazano
da je osiguranje dano u odredenom roku.

(4) Pri odlucivanju o osiguranju procijenjenih tro$kova postup-
ka sud ¢e uzeti u obzir da iznos koji je tuzitelj duzan poloziti kao
osiguranje procijenjenih troskova postupka ne ogranicava tuziteljevo
pravo na pristup sudu.

(5) Ako tuzitelj ne uplati osiguranje procijenjenih troskova po-
stupka u roku od osam dana, smatrat e se da je povukao tuzbu.

Rano odbijanje tuzbenog zahtjeva

Clanak 9.

(1) Ako tuzenik prigovori da se protiv njega vodi zlonamjeran
sudski postupak protiv javnog djelovanja, sud je duzan najprije od-
luciti o tom prigovoru na temelju uspjeha dokazivanja u pogledu
osnove zahtjeva.

(2) Fizicka ili pravna osoba protiv koje se vodi zlonamjeran
sudski postupak protiv javnog djelovanja duzna je obrazlozeni prigo-
vor iz stavka 1. ovoga ¢lanka s dokazima na kojima temelji prigovor
iznijeti u odgovoru na tuzbu.

(3) Teret dokaza osnovanosti tuzbenog zahtjeva je na tuZitelju
koji je duzan obrazloziti tuzbeni zahtjev kako bi sud mogao ocijeniti
je li on ocito neosnovan.

(4) Tuzitelj se moZe u roku od osam dana od dana dostave
odgovora na tuzbu, u podnesku predanom sudu, ocitovati i iznijeti
sve Cinjenice na kojima temelji svoje zahtjeve i predloziti dokaze
potrebne za utvrdenje iznesenih ¢injenica.

(5) Fizicka ili pravna osoba protiv koje se vodi zlonamjeran
sudski postupak moze se u roku od osam dana od dana dostave
podneska iz stavka 4. ovoga ¢lanka ocitovati i iznijeti sve ¢injenice
na kojima temelji svoje prethodno iznesene prigovore i zahtjeve te
predloziti dokaze potrebne za utvrdenje iznesenih ¢injenica.

(6) Stranke mogu na pripremnom rocistu iznositi nove ¢inje-
nice i predlagati nove dokaze samo ako ih bez svoje krivnje nisu
mogle iznijeti, odnosno predloZiti u tuzbi, odgovoru na tuzbu ili u
podnescima iz stavaka 4. i 5. ovoga ¢lanka.

(7) Sud ¢e po prigovoru iz stavka 1. ovoga clanka odbiti tuz-
beni zahtjev ako tuzitelj nije dokazao da njegov zahtjev nije ocito
neosnovan.

Naknada troskova postupka

Clanak 10.

Tuzitelj koji u cijelosti izgubi parnicu ili uspije u manjem dijelu
duzan je fizickoj ili pravnoj osobi protiv koje se vodio zlonamjeran
sudski postupak protiv javnog djelovanja i njezinu umjesacu nakna-
diti sve troskove postupka izazvane vodenjem postupka ukljucujudi
i nagradu odvjetniku prema propisanoj tarifi za nagrade odvjetnika,
uzimajuci u obzir i troskove koji nisu bili potrebni za vodenje parni-
ce, ali ih odvjetnik ima pravo naplatiti od stranke prema propisanoj
tarifi za nagrade odvjetnika, osim ako su ti troskovi prekomjerni.
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Novéane kazne i druge sankcije

Clanak 11.

(1) Kada se utvrdi da je tuzitelj vodio zlonamjeran sudski po-
stupak protiv javnog djelovanja, sud ce izre¢i tuZitelju pravnoj osobi
nov¢anu kaznu u iznosu od 20 % vrijednosti predmeta spora, ali ne
manje od 10.000,00 eura odnosno tuzZitelju fizickoj osobi nov¢anu
kaznu u iznosu od 10 % vrijednosti predmeta spora, ali ne manje
od 3000,00 eura.

(2) Naplacena nov¢ana kazna uplacuje se na racun prihoda dr-
zavnog proracuna Republike Hrvatske, dok ¢e se o izvr$enoj naplati
obavijestiti sud.

(3) Rjesenje o novcanoj kazni iz stavka 1. ovoga ¢lanka nece
se provesti do pravomocnosti odluke kojom je odlu¢eno u glavnom
zahtjevu.

(4) Sud moze nov¢anu kaznu iz stavka 1. ovoga ¢lanka izreci i
zastupniku tuZitelja ako je on odgovoran za vodenje zlonamjernog
sudskog postupka protiv javnog djelovanja.

(5) Sud moze na prijedlog tuzenika, a na trosak tuzitelja, odre-
diti objavu presude u medijima ako utvrdi da je tuZitelj vodio zlo-
namjeran sudski postupak protiv javnog djelovanja.

Odbijanje priznanja i ovrha stranih sudskih odluka

(Clanak 12.

Odbit ¢e se priznanje i ovrha stranih sudskih odluka protiv jav-
nog djelovanja fizi¢ke ili pravne osobe s prebivalistem ili sjedistem
u Republici Hrvatskoj ako je sudski postupak u toj drzavi bio ocito
neosnovan ili zlonamjeran prema pravu Republike Hrvatske.

Nadleznost suda u Republici Hrvatskoj za postupke u stranoj
drzavi

Clanak 13.

Fizicka ili pravna osoba s prebivalistem ili sjediStem u Republici
Hrvatskoj protiv koje je tuZitelj s prebivali§tem ili sjediStem izvan
Europske unije pokrenuo postupak u drzavi koja nije ¢lanica Eu-
ropske unije, a koji postupak je prema pravu Republike Hrvatske
zlonamjerni sudski postupak protiv javnog djelovanja, moze pred
sudom u Republici Hrvatskoj na ¢ijem podrucju ima prebivaliste ili
sjediste pokrenuti postupak za naknadu $tete i/ili tro$kova postupka
koji su nastali u vezi s postupkom pred sudom strane drzave.

III. INFORMIRANJE I EVIDENCIJA PODATAKA

Informiranje i transparentnost

Clanak 14.

Pravosudna akademija jedinstvena je kontaktna tocka za pri-
stup informacijama o raspolozivim postupovnim jamstvima, prav-
nim lijekovima i mjerama potpore.

Dostava statistickih podataka

Clanak 15.

(1) Ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda duzno je voditi
evidencije i statisticke podatke o sudskim predmetima vezanim uz
zagtitu fizickih ili pravnih osoba protiv kojih se vodi zlonamjeran
sudski postupak protiv javnog djelovanja sukladno ovom Zakonu.

(2) Ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda dostavit ce
jednom godi$nje Europskoj komisiji dostupne statisticke podatke o
broju slucajeva zlonamjernih sudskih postupaka protiv osoba uklju-

¢enih u javno djelovanje pokrenutih u relevantnoj godini, broju sud-
skih postupaka, razvrstanih prema vrsti tuZenika i tuzitelja te vrsti
podnesene tuzbe.

IV. ZAVRSNA ODREDBA

Clanak 16.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u
»Narodnim novinamac.
Klasa: 022-02/26-01/26
Zagreb, 19. lipnja 2026.
HRVATSKI SABOR

Predsjednik
Hrvatskoga sabora
Gordan Jandrokovié, v. r.

833

Na temelju ¢lanka 89. Ustava Republike Hrvatske, donosim

ODLUKU

0 PROGLASENJU ZAKONA O IZMJENAMA I
DOPUNAMA ZAKONA O OBVEZNIM ODNOSIMA

Proglasavam Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o obve-
znim odnosima, koji je Hrvatski sabor donio na sjednici 19. lipnja
2026.

Klasa: 011-02/26-02/58

Urbroj: 71-10-01/1-26-2

Zagreb, 24. lipnja 2026.

Predsjednik
Republike Hrvatske
Zoran Milanovié, v. r.

ZAKON

0 IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
OBVEZNIM ODNOSIMA

Clanak 1.

U Zakonu o obveznim odnosima (»Narodne novine, br. 35/05.,
41/08., 125/11., 78/15., 29/18., 126/21., 114/22., 156/22. 1 155/23.) u
¢lanku 1.a podstavak 1. mijenja se i glasi:

»— Direktiva (EU) 2024/2853 Europskog parlamenta i Vije¢a od
23. listopada 2024. o odgovornosti za neispravne proizvode i stav-
ljanju izvan snage Direktive Vije¢a 85/374/EEZ (Tekst znacajan za
EGP) (SL L 2024/2853, 18. 11. 2024.),«.

U podstavku 5. na kraju recenice umjesto tocke stavlja se zarez
i dodaje se podstavak 6. koji glasi:

»— Direktiva (EU) 2024/1799 Europskog parlamenta i Vijeca
od 13. lipnja 2024. o zajednickim pravilima za promicanje popravka
robe i izmjeni Uredbe (EU) 2017/2394 te direktiva (EU) 2019/771
i (EU) 2020/1828 (Tekst znacajan za EGP) (SL L 2024/1799, 10. 7.
2024.).c.

Clanak 2.

Clanak 294. mijenja se i glasi:

»Ugovor za (iju je valjanost propisan ili ugovoren odredeni
oblik smatra se valjanim iako nije sklopljen u tom obliku ako su



