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OBRAZAC 2.
_____________________________
(naziv savjetovališta)
_____________________________
(adresa savjetovališta)

ZAHTJEV VJEROVNIKA ZA PROVEDBU 
IZVANSUDSKOG POSTUPKA

PODACI O PODNOSITELJU ZAHTJEVA:
Ime i prezime/tvrtka ili naziv _____________________________
OIB _______________________________________________
Adresa prebivališta/sjedište i poslovna adresa ________________
Na temelju članka 12. Zakona o stečaju potrošača podnosi se zahtjev 
za provedbu izvansudskog postupka nad potrošačem:
1. Fizičkom osobom:
Ime i prezime _______________________________________
OIB _______________________________________________
Adresa prebivališta/boravišta ____________________________
Kontakt podaci (telefon, e-mail, telefaks) _____________________
2. Fizičkom osobom koja je obveznik poreza na dohodak od 
samostalne djelatnosti prema odredbama Zakona o porezu na 
dohodak ili poreza na dobit prema odredbama Zakona o porezu 
na dobit:
Ime i prezime _______________________________________
OIB _______________________________________________
Adresa prebivališta/boravišta ____________________________
Adresa sjedišta i poslovna adresa ___________________________
Naziv djelatnosti _____________________________________
Kontakt podaci (telefon, e-mail, telefaks) _____________________
Prilozi
Uz zahtjev za provedbu izvansudskog sporazuma dostavlja se:
1. Isprave iz kojih proizlazi vjerojatnost postojanja tražbine vjerov-
nika (npr. ugovor, račun itd.)
__________________________________________________
__________________________________________________
__________________________________________________
2. Pristanak potrošača za provedbu izvansudskog sporazuma
3. Dokaz o plaćenom predujmu u iznosu od 40,00 eura za troškove 
izvansudskog postupka, odnosno rješenje o odobrenoj besplatnoj 
pravnoj pomoći
U _____________, dana _______________
___________________________________
Svojstvo podnositelja prijedloga u ime pravne osobe
_________________________
Ime i prezime podnositelja zahtjeva
_________________________
Potpis podnositelja zahtjeva
Napomena: ako je podnositelj zahtjeva vjerovnik, vjerovnik je dužan 
uz zahtjev za provedbu priložiti isprave iz kojih proizlazi vjerojatnost 
postojanja njegove tražbine i izričiti pristanak potrošača za provedbu 
izvansudskog postupka.

OBRAZAC 1.
_____________________________
(naziv savjetovališta)
_____________________________
(adresa savjetovališta)

ZAHTJEV POTROŠAČA ZA PROVEDBU 
IZVANSUDSKOG POSTUPKA

Na temelju članka 12. Zakona o stečaju potrošača podnosi se zahtjev 
za provedbu izvansudskog postupka nad potrošačem:
1. Fizičkom osobom:
Ime i prezime _______________________________________
OIB _______________________________________________
Adresa prebivališta/boravišta ____________________________
Kontakt podaci (telefon, e-mail, telefaks) ____________________
2. Fizičkom osobom koja je obveznik poreza na dohodak od 
samostalne djelatnosti prema odredbama Zakona o porezu na 
dohodak ili poreza na dobit prema odredbama Zakona o porezu 
na dobit:
Ime i prezime _______________________________________
OIB _______________________________________________
Adresa prebivališta/boravišta _____________________________
Adresa sjedišta i poslovna adresa __________________________
Naziv djelatnosti _____________________________________
Kontakt podaci (telefon, e-mail, telefaks) ____________________
Ukupan broj vjerovnika ________________________________
Iznos obveza iz obavljanja djelatnosti ____________________ eura
Da li postoje obveze iz radnih odnosa koje proizlaze iz obavljanja 
djelatnosti DA/NE
Da li je pokrenut predstečajni ili stečajni postupak DA/NE
Prilozi
Uz zahtjev za provedbu izvansudskog sporazuma dostavlja se:
1. Dokaz o nesposobnosti za plaćanje (npr. računi odnosno druge 
isprave iz kojih proizlazi da potrošač najmanje 90 dana uzastopno ne 
može ispuniti jednu ili više dospjelih novčanih obveza u ukupnom 
iznosu većem od 2.650,00 eura)
__________________________________________________
__________________________________________________
__________________________________________________
2. Popis imovine i obveza
3. Dokaz o plaćenom predujmu u iznosu od 40,00 eura za troškove 
izvansudskog postupka, odnosno rješenje o odobrenoj besplatnoj 
pravnoj pomoći
U __________, dana __________
___________________________
Ime i prezime podnositelja zahtjeva
___________________________
Potpis podnositelja zahtjeva
Napomena: potrošač je uz zahtjev za provedbu izvansudskog spo-
razuma dužan priložiti popis imovine i obveza na propisanom 
obrascu
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OBRAZAC 3.
Ime i prezime potrošača
______________________________
OIB potrošača
______________________________
Adresa
______________________________
Mjesto i datum
______________________________

POPIS IMOVINE I OBVEZA

Na temelju članka 13. Zakona o stečaju potrošača podnosi se Popis 
imovine i obveza:
1. Nekretnine
__________________________________________________
__________________________________________________
__________________________________________________
(Treba navesti zemljišnoknjižne podatke o nekretninama: oznaka 
katastarske čestice, katastarske općine i zemljišnoknjižnog uloška, 
te priložiti izvatke iz zemljišne knjige. Ako nekretnina nije upisana 
u zemljišnu knjigu, treba naznačiti mjesto gdje se nekretnina nalazi, 
njezin naziv, granice i površinu te priložiti izvadak iz katastarskog 
posjedovnog lista i/ili ispravu na temelju koje je nekretnina stečena.)
2. Pokretnine potrošača
__________________________________________________
__________________________________________________
__________________________________________________
(Treba navesti sve pokretnine s naznakom mjesta gdje se nalaze i 
pravne osnove stjecanja, o čemu treba priložiti odgovarajuće isprave. 
Pokretnine treba navesti s njihovim bitnim obilježjima (npr. regi-
starska oznaka, serijski broj i sl.), primjerice: gotov novac, vrijed-
nosne papire (mjenice, čekove, dionice, obveznice i sl.), namještaj, 
predmete osobne uporabe, umjetnine, satove, nakit, zlatninu i ostale 
vrijedne predmete, vozila, poljoprivredne strojeve, oruđa za rad, sto-
ku, domaće životinje itd.)
3. Imovinska prava potrošača na tuđim stvarima
__________________________________________________
__________________________________________________
__________________________________________________
(Treba navesti gdje se nalaze i kome pripadaju tuđe stvari na kojima 
potrošač ima imovinska prava (npr. založno pravo, stvarni tereti, 
služnosti, zakup, najam i sl.), a te stvari opisati na način propisan 
točkom 1., odnosno 2. ovoga Popisa.)
4. Novčana sredstava na računima potrošača
__________________________________________________
__________________________________________________
__________________________________________________
(Treba navesti novčana sredstva na računima kod pravnih osoba 
koje obavljaju poslove platnoga prometa: broj računa, pravnu osobu 
koja obavlja poslove platnoga prometa i iznos novčanih sredstava na 
pojedinim računima.)
5. Novčane tražbine potrošača
__________________________________________________
__________________________________________________
__________________________________________________

(Treba navesti podatke o svim novčanim tražbinama potrošača pre-
ma pojedinim dužnicima, njihovoj visini i osnovama nastanka uz 
podatke o ispravama kojima se ti navodi mogu dokazati. Treba nave-
sti prima li, i od koga, potrošač plaću ili mirovinu i u kojem iznosu, 
odnosno navesti ima li i druge stalne ili povremene prihode i njihov 
iznos. Također treba navesti i podatke o ostalim novčanim tražbina-
ma kao npr.: novčanim tražbinama po žiroračunu, deviznom računu 
i drugim računima kod pravnih osoba koje obavljaju poslove platno-
ga prometa, tražbine zasnovane na vrijednosnim papirima, tražbine 
zasnovane na dionici i poslovnom udjelu u trgovačkom društvu, 
tražbine po štednom ulogu kod banke ili druge pravne osobe, traž-
bine prema osiguravajućim društvima itd.)
6. Nenovčane tražbine potrošača
__________________________________________________
__________________________________________________
__________________________________________________
(Treba navesti tražbine potrošača prema pojedinim dužnicima da 
mu se preda određena pokretna ili nepokretna stvar ili da mu se 
isporuči određena količina pokretnina.)
7. Druga prava koja čine imovinu potrošača
__________________________________________________
__________________________________________________
__________________________________________________
(Navodi se imovina koja nije obuhvaćena točkama 1. – 6. ovoga 
Popisa, npr.: patenti, tehnička unapređenja, dionice za koje nije iz-
dana isprava o dionici, udjeli odnosno poslovni udjeli u trgovačkom 
društvu itd.)
8. Novčana i nenovčana obveza potrošača, s podacima o identifika-
ciji vjerovnika
__________________________________________________
__________________________________________________
__________________________________________________
(Treba navesti opis obveze, vrsta – novčane ili nenovčane, ime i pre-
zime/naziv, OIB i adresa vjerovnika, datum dospijeća tražbine, vrsta 
i visina kamatne stope koja se obračunava na iznos obveze ako se 
radi o novčanoj obvezi.)
9. Razlučna prava na imovini potrošača, s podacima o identifikaciji 
vjerovnika
__________________________________________________
__________________________________________________
__________________________________________________
(Treba navesti podatke o razlučnom pravu, pravna osnova, dio imo-
vine na koji se odnosi razlučno pravo, je li razlučno pravo upisano u 
javne knjige, iznos u visini kojega postoji razlučno pravo.)
10. Izlučna prava, s podacima o identifikaciji vjerovnika
__________________________________________________
__________________________________________________
__________________________________________________
(Treba navesti podatke o izlučnom pravu, pravna osnova i dio imo-
vine na koji se odnosi izlučno pravo.)
11. Primanja iz radnog odnosa i ostala primanja u prethodnih 12 
mjeseci
__________________________________________________
__________________________________________________
__________________________________________________
(Treba navesti prima li, i od koga, potrošač plaću ili mirovinu i u 
kojem iznosu, odnosno navesti ima li i druge stalne ili povremene 
prihode i njihov iznos.)
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Bilješka
__________________________________________________
__________________________________________________
(Ako potrošač ne iskoristi mogućnost iz članka 14. stavka 3. Za-
kona o stečaju potrošača, posrednik je dužan upozoriti vjerov-
nike na nepotpunost ili netočnost podataka sadržanih u popisu 
imovine i obveza, o čemu na popisu imovine i obveza sastavlja 
bilješku.)
U_____________, dana________________

_____________________
Ime i prezime posrednika

OBRAZAC 4.
______________________
(naziv savjetovališta)
______________________
(adresa savjetovališta)
______________________
(broj predmeta)

PLAN ISPUNJENJA OBVEZA

PODACI O POTROŠAČU:
Ime i prezime _______________________________________
OIB _______________________________________________
Adresa _____________________________________________
Na temelju članka 17. Zakona o stečaju potrošača podnosi se Plan 
ispunjenja obveza:
1. Iznos potrošačevih obveza
__________________________________________________
__________________________________________________
(Treba navesti opis obveze, vrsta – novčane ili nenovčane, ime i pre-
zime/naziv, OIB i adresa vjerovnika, datum dospijeća tražbine, vrsta 
i visina kamatne stope koja se obračunava na iznos obveze ako se 
radi o novčanoj obvezi.)
2. Postotak umanjenja obveza
__________________________________________________
__________________________________________________
(Za svaku obvezu iz točke 1. ovog Plana treba navesti za koliko bi 
se ista umanjila kako bi je potrošač mogao ispuniti)
3. Iznos za isplatu
__________________________________________________
__________________________________________________
(Treba navesti ukupan iznos obveza iz točke 1. Plana umanjen za 
postotak umanjena iz točke 2. Plana u eurima.)
4. Rokovi isplate
__________________________________________________
__________________________________________________
(Treba navesti za svaku obvezu iz točke 1. Plana u kojem roku se 
može ispuniti, a prema planiranom postotku umanjenja obveze.)
5. Način ispunjenja obveza prema svakom od vjerovnika
__________________________________________________
__________________________________________________

12. Troškovi stanovanja u prethodnih 12 mjeseci
__________________________________________________
_________________________________________________
_________________________________________________
__________________________________________________
(Treba navesti iznos u eurima, specifikacija troškova.)
13. Zakonske obveze uzdržavanja, s podacima o identifikaciji ovla-
štenika prava na uzdržavanje
__________________________________________________
_________________________________________________
_________________________________________________
__________________________________________________
(Treba navesti odluku suda ako je isto utvrđeno sudskom odlukom.)
14. Članovi uže obitelji i članovi kućanstva, s podacima o identifi-
kaciji članova
__________________________________________________
_________________________________________________
_________________________________________________
__________________________________________________
(Članovi uže obitelji i članovi kućanstva su bračni drug, izvanbračni 
drug, osoba koja je s potrošačem u životnom partnerstvu ili nefor-
malni životni partner u skladu s posebnim propisom, srodnici po 
krvi u ravnoj liniji i njihov bračni drug, braća, sestre, posvojenici, 
posvojitelj, štićenici, skrbnik, pastorci, maćeha, očuh, srodnici po 
tazbini do drugog stupnja, djeca povjerena na smještaj, odgoj ili skrb 
izvan obitelji i osoba koju je potrošač dužan po zakonu uzdržavati.)
15. Postupci pred sudovima ili javnopravnim tijelima u kojima je 
potrošač stranka
__________________________________________________
_________________________________________________
_________________________________________________
__________________________________________________
(Treba navesti naziv suda/javnopravnog tijela, vrsta postupka, po-
slovni broj predmeta, podaci o strankama u postupku, vrijednost 
predmeta spora.)
16. Imovinskopravna raspolaganja između njega i članova njegove 
uže obitelji te drugih osoba u prethodnih pet godina, s podacima 
o identifikaciji osoba
__________________________________________________
__________________________________________________
__________________________________________________
__________________________________________________
(Treba navesti darovanja, nazivi i brojevi debitnih i ostalih kartica, 
odricanje od nasljedstva, ustupanje nasljednog dijela itd.)

Izjava potrošača
Pod punom moralnom, materijalnom i kaznenom odgovornosti 
izjavljujem da su podaci koje dostavljam uz ovaj obrazac točni i 
potpuni te da ništa od imovine i obveza nisam zatajio niti neisti-
nito prikazao.
_________________________
Potpis potrošača

Napomena: potrošač je dužan navesti podatke o pravnoj i činjenič-
noj osnovi u odnosu na svaki dio imovine i obveza te o dokazima, 
osobito ispravama kojima se mogu potkrijepiti.

Na temelju članka 14. stavka 4. Zakona o stečaju potrošača, posred-
nik sastavlja bilješku.
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Ukupni iznos tražbine iz osnove za plaćanje:
Trošak/naknada provedbe osnove za plaćanje:
Trošak:
Kamata na trošak:
Glavnica:
Kamata na glavnicu:
Sukladno članku 12. Zakona o provedbi ovrhe na novčanim sred-
stvima (»Narodne novine«, broj 68/18., 2/20., 46/20. i 47/20.) 
Financijska agencija je prestala izvršavati sljedeće osnove za pla-
ćanje:
1. ________________________________________________,
(datum primitka osnove za plaćanje, datum prestanka izvršenja 
osnove za plaćanje, poslovni broj osnove za plaćanje, izdavatelj, na-
ziv/ime i prezime ovrhovoditelja, OIB ovrhovoditelja)
Ukupni iznos tražbine iz osnove za plaćanje:
Trošak/naknada provedbe osnove za plaćanje:
Trošak:
Kamata na trošak:
Glavnica:
Kamata na glavnicu:
Po navedenoj osnovi za plaćanje izvršene su sljedeće naplate:
Ukupno naplaćeno (glavnica i trošak):
Ukupno naplaćeno (kamata na glavnicu i trošak):
Ukupno zaplijenjeno:
Ukupno nenaplaćeno:
Sukladno zahtjevu ovrhovoditelja/odluci nadležnog tijela Financij-
ska agencija je prestala izvršavati sljedeće osnove za plaćanje:
1. ________________________________________________,
(datum primitka osnove za plaćanje, datum povlačenja osnove za 
plaćanje, poslovni broj osnove za plaćanje, izdavatelj, naziv/ime i 
prezime ovrhovoditelja, OIB ovrhovoditelja)
Ukupni iznos tražbine iz osnove za plaćanje:
Trošak/naknada provedbe osnove za plaćanje:
Trošak:
Kamata na trošak:
Glavnica:
Kamata na glavnicu:
Po navedenoj osnovi za plaćanje izvršene su sljedeće naplate:
Ukupno naplaćeno (glavnica i trošak):
Ukupno naplaćeno (kamata na glavnicu i trošak):
Ukupno zaplijenjeno:
Ukupno nenaplaćeno:
Sukladno članku 79.d stavku 3. Zakona Financijska agencija predla-
že naslovnom sudu da provede jednostavni postupak stečaja potro-
šača nad imovinom potrošača, a radi namirenja vjerovnika koji su 
navedeni u ovom Prijedlogu.
Uz Prijedlog za provedbu jednostavnog postupka stečaja potroša-
ča Financijska agencija dostavlja naslovnom sudu u elektroničkom 
obliku Očitovanje potrošača i ostalu dokumentaciju, ako je isto do-
stavljeno od strane potrošača te Poziv kojim je potrošač pozvan na 
dostavu Očitovanja vezanog za provedbu jednostavnog postupka 
stečaja potrošača.

Financijska agencija

(Treba navesti opseg i način ispunjenja obveze, rok ispunjenja, uvjet, 
ugovorna kamata, zatezna kamata, datum od kojeg kamata teče, ka-
matna stopa itd.)
U ___________, dana_______________

________________
Potpis potrošača

OBRAZAC 7.
FINANCIJSKA AGENCIJA
Ulica grada Vukovara 70
10000 Zagreb
OIB: 85821130368
Datum: __________________
Posl. broj: ________________

_______________________
(naziv trgovačkog suda)

_______________________
(adresa trgovačkog suda)

PRIJEDLOG ZA PROVEDBU JEDNOSTAVNOG 
POSTUPKA STEČAJA POTROŠAČA

Na temelju članka 79.a stavka 1. Zakona o stečaju potrošača (»Na-
rodne novine«, broj 100/15., 67/18., 36/22. i __/26.; dalje u tekstu: 
Zakon), Financijska agencija je pozvala potrošača

(Ime i prezime, adresa, OIB)
da se u roku od 15 dana od dana dostave Poziva očituje je li sugla-
san da se pred nadležnim trgovačkim sudom provede jednostavni 
postupak stečaja potrošača nad njegovom imovinom.
• Potrošač se očitovao da je suglasan
• Potrošač se očitovao da je suglasan i predložio pokretanje postupka 
i u odnosu na vjerovnike koji su nakon slanja Poziva povukli osnovu 
za plaćanje
• Potrošač se nije očitovao te se sukladno odredbi članka 79.c stavka 
2. Zakona smatra da je suglasan
Sukladno navedenom, Financijska agencija prema članku 79.d Za-
kona nadležnom sudu u elektroničkom obliku podnosi Prijedlog za 
provedbu jednostavnog postupka stečaja potrošača nad imovinom 
potrošača.
Na dan podnošenja ovog prijedloga u Očevidniku redoslijeda osnova 
za plaćanje u neprekinutom razdoblju od _______________ dana 
na teret računa i novčanih sredstava potrošača evidentirane su ne-
izvršene osnove za plaćanje u ukupnom iznosu od ____________ 
eura (u koji iznos su uračunati troškovi i kamate), a u koji iznos su 
također uračunate tražbine radi osiguranja ili radi naplate novčane 
kazne ako su iste evidentirane u Očevidniku redoslijeda osnova za 
plaćanje.
Na temelju sljedećih osnova za plaćanje utvrđeno je da su ispunje-
ne pretpostavke iz članka 79.a stavka 2. Zakona, a ispunjenje kojih 
pretpostavki je uvjet za slanje ovog Prijedloga:
1. ________________________________________________,
(datum primitka osnove za plaćanje, poslovni broj osnove za pla-
ćanje, izdavatelj, naziv/ime i prezime ovrhovoditelj a, OIB ovrho-
voditelja)
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učenike III. razreda srednje škole od školske godine 2029./2030. te za 
učenike IV. razreda srednje škole od školske godine 2030./2031.«

II.
Ova Odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u 

»Narodnim novinama«.
Klasa: 602-03/24-05/00043 
Urbroj: 533-05-26-0006 
Zagreb, 10. srpnja 2026.

Ministar 
prof. dr. sc. Radovan Fuchs, v. r.

MINISTARSTVO RADA, 
MIROVINSKOGA SUSTAVA, 

OBITELJI I SOCIJALNE POLITIKE
1037

Na temelju članka 280. Obiteljskog zakona (»Narodne novine«, 
broj 103/15, 98/19, 47/20, 49/23 – Odluka Ustavnog suda Republike 
Hrvatske i 156/23) ministar rada, mirovinskoga sustava, obitelji i 
socijalne politike donosi

P RA VI L N I K
O IZMJENAMA PRAVILNIKA O NAČINU VOĐENJA 

OČEVIDNIKA I SPISA PREDMETA OSOBA POD 
SKRBNIŠTVOM, NAČINU POPISA I OPISA 

NJIHOVE IMOVINE, PODNOŠENJU IZVJEŠĆA I 
POLAGANJU RAČUNA SKRBNIKA TE SADRŽAJU I 

OBLIKU ANTICIPIRANIH NAREDBI
Članak 1.

U Pravilniku o načinu vođenja očevidnika i spisa predmeta oso-
ba pod skrbništvom, načinu popisa i opisa njihove imovine, pod-
nošenju izvješća i polaganju računa skrbnika te sadržaju i obliku 
anticipiranih naredbi (»Narodne novine«, broj 19/21) u članku 7. 
točka 6. mijenja se i glasi:

»6. podaci o skrbniku:
– u slučaju da skrbnik nije zaposlenik Hrvatskog zavoda za so-

cijalni rad: osobno ime skrbnika, osobni identifikacijski broj skrb-
nika, ime roditelja, datum rođenja, mjesto rođenja, prebivalište, 
boravište, kontakt-podaci (adresa elektroničke pošte, broj telefona),

– u slučaju da je skrbnik zaposlenik Hrvatskog zavoda za soci-
jalni rad: osobno ime skrbnika, osobni identifikacijski broj skrbnika, 
naziv i sjedište područnog ureda Hrvatskog zavoda za socijalni rad 
u kojem je zaposlen te kontakt-podaci područnog ureda u kojem je 
zaposlen (adresa elektroničke pošte, broj telefona),«.

Točka 7. mijenja se i glasi:
»7. podaci o zamjeniku skrbnika:
– u slučaju da zamjenik skrbnika nije zaposlenik Hrvatskog 

zavoda za socijalni rad: osobno ime zamjenika skrbnika, osobni 
identifikacijski broj zamjenika skrbnika, ime roditelja, datum rođe-
nja, mjesto rođenja, prebivalište, boravište, kontakt-podaci (adresa 
elektroničke pošte, broj telefona),

– u slučaju da je zamjenik skrbnika zaposlenik Hrvatskog 
zavoda za socijalni rad: osobno ime zamjenika skrbnika, osobni 

MINISTARSTVO ZNANOSTI, 
OBRAZOVANJA I MLADIH

1035
Na temelju članka 105., stavka 15. Zakona o odgoju i obrazova-

nju u osnovnoj i srednjoj školi (»Narodne novine«, broj 87/08, 86/09, 
92/10, 105/10, 90/11, 5/12, 16/12, 86/12, 94/13, 152/14, 7/17, 68/18, 
98/19, 64/20, 133/20, 151/22, 155/23 i 156/23), ministar znanosti, 
obrazovanja i mladih donosi

ODLUKU
O DONOŠENJU ODGOVARAJUĆE VRSTE 

OBRAZOVANJA ZA IZVOĐENJE NASTAVE 
POSEBNIH I STRUKOVNIH KURIKULA NA 

RAZINAMA 3, 4.1 I 4.2 U STRUKOVNIM ŠKOLAMA
I.

Ovom Odlukom donosi se odgovarajuća vrsta obrazovanja za 
izvođenje nastave posebnih i strukovnih kurikula na razinama 3, 4.1 
i 4.2 u strukovnim školama (u daljnjem tekstu: Popis kvalifikacija).

II.
Popis kvalifikacija iz točke I. ove Odluke nalazi se u prilogu ove 

Odluke i objavljuje se na mrežnim stranicama Agencije za strukovno 
obrazovanje i obrazovanje odraslih.

III.
Ova Odluka stupa na snagu prvoga dana od dana objave u »Na-

rodnim novinama«. 
Klasa: 023-01/25-02/00463 
Urbroj: 533-05-26-0014 
Zagreb, 14. srpnja 2026.

Ministar 
prof. dr. sc. Radovan Fuchs, v. r.

1036
Na temelju članka 27. stavka 9. Zakona o odgoju i obrazovanju 

u osnovnoj i srednjoj školi (»Narodne novine« broj 87/08, 86/09, 
92/10, 105/10, 90/11, 5/12, 16/12, 86/12, 94/13, 152/14, 7/17, 68/18 
98/19, 64/20, 133/20, 151/22, 155/23 i 156/23) i članka 8. stavka 11. 
Zakona o strukovnom obrazovanju (»Narodne novine« broj 30/09, 
24/10, 22/13, 25/18 i 69/22), ministar znanosti, obrazovanja i mladih 
donosi

ODLUKU
O IZMJENI ODLUKE O DONOŠENJU KURIKULA 

OPĆEOBRAZOVNIH PREDMETA ZA SREDNJE 
STRUKOVNE ŠKOLE NA RAZINAMA 4.1. I 4.2.

I.
U Odluci o donošenju kurikula općeobrazovnih predmeta za 

srednje strukovne škole na razinama 4.1. i 4.2. (»Narodne novine«, 
broj 10/25) u točki IV. stavak 2. mijenja se i glasi:

»Za obrazovni sektor Zdravstvo i socijalna skrb ova Odluka primje-
njuje se za učenike I. razreda srednje škole od školske godine 2027./2028., 
za učenike II. razreda srednje škole od školske godine 2028./2029., za 
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»– Uredba (EU) br. 2021/2116 Europskog parlamenta i Vijeća 
od 2. prosinca 2021. o financiranju i nadzoru zajedničke poljopri-
vredne politike te upravljanju njome i stavljanju izvan snage Uredbe 
(EU) br. 1306/2013 (SL L 435/187, 6. 12. 2021.) (u daljnjem tekstu: 
Uredba (EU) br. 2021/2116).«.

Članak 2.
U članku 3. ispred riječi: »Pojedini pojmovi« dodaje se oznaka 

stavka: »(1)«.
U točki 1) iza riječi: »Ministarstva poljoprivrede« dodaje se 

zarez i riječi: »šumarstva i ribarstva (u daljnjem tekstu: Ministar-
stvo«).«.

U točki 1) iza brojčane oznake »152/22« dodaje se veznik »i« i 
brojčana oznaka »152/24«.

Iza točke 9. dodaju se točke 10), 11), 12) i 13) koje glase:
»10) poduzetnik u teškoćama je poduzetnik u postupku pred-

stečaja, stečaja ili likvidacije sukladno odredbama Smjernica o 
državnim potporama za sanaciju i restrukturiranje nefinancijskih 
poduzetnika u teškoćama (2014C 249/01, 31. 7. 2014.), ako je pri-
mjenjivo u odnosu na Prilog I, Ugovora o Europskoj uniji i Ugovora 
o funkcioniranju Europske unije.

11) nepravilnost je povreda odredaba prava Europske unije koja 
proizlazi iz učinjene ili propuštene radnje od strane gospodarskog 
subjekta, a što je dovelo ili je moglo dovesti u pitanje opći proračun 
Europske unije ili proračune kojima Europska unija upravlja, bilo 
smanjenjem ili gubitkom prihoda iz vlastitih sredstava prikupljenih 
izravno u ime Europske unije, ili neopravdanim izdacima u smislu 
članka 1. stavka 2. Uredbe Vijeća (EZ, Euratom) br. 2988/95 od 18. 
prosinca 1995. o zaštiti financijskih interesa Europskih zajednica (SL 
L 312, 23. 12. 1995.)

12) sumnja na prijevaru je nepravilnost koja je razlog za pokre-
tanje postupaka na nacionalnoj razini kako bi se utvrdilo postojanje 
postupanja s namjerom, osobito prijevare, iz članaka 3. i 4. Direktive 
(EU) br. 2017/1371 Europskog parlamenta i Vijeća od 5. srpnja 2017. 
o suzbijanju prijevara počinjenih protiv financijskih interesa Unije 
kaznenopravnim sredstvima (SL L 198, 28. 7. 2017.) (u daljnjem 
tekstu: Direktiva (EU) br. 2017/1371)

13)  financijska korekcija  je instrument kojim se, nakon što je 
Agencija za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju 
(u daljnjem tekstu: Agencija za plaćanja) utvrdila nepravilnost koju 
je počinio korisnik, umanjuju bespovratna sredstva ili nalaže povrat 
cijelog ili dijela financiranja isplaćenog korisniku.«.

Iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:
»(2) Izrazi koji se koriste u ovom Pravilniku, a imaju rodno 

značenje odnose se jednako na muški i ženski rod.«.

Članak 3.
Članak 4. mijenja se i glasi:

»Članak 4.
(1) Agencija za plaćanja je tijelo nadležno za provedbu inter-

vencija u sektoru voća i povrća iz Strateškog plana i drugih odredbi 
i pravila propisanih ovim Pravilnikom što posebno uključuje:

– zaprimanje i administrativnu kontrolu zahtjeva za odobrava-
nje operativnog programa i zahtjeva za odobrenje operativnog fonda 
i iznosa potpore

– administrativnu kontrolu i kontrolu na terenu poštivanja 
odredbi i pravila propisanih ovim Pravilnikom tijekom provedbe 
odobrenog operativnog programa

– isplatu potpora korisnicima.

identifikacijski broj zamjenika skrbnika, naziv i sjedište područ-
nog ureda Hrvatskog zavoda za socijalni rad u kojem je zaposlen 
te kontakt-podaci područnog ureda u kojem je zaposlen (adresa 
elektroničke pošte, broj telefona),«.

Članak 2.
U članku 8. točka 3. mijenja se i glasi:
»3. podaci o posebnom skrbniku:
– u slučaju da posebni skrbnik nije zaposlenik Centra za po-

sebno skrbništvo ili Hrvatskog zavoda za socijalni rad: osobno ime 
posebnog skrbnika, osobni identifikacijski broj posebnog skrbnika, 
ime roditelja, datum rođenja, mjesto rođenja, prebivalište, boravište, 
kontakt-podaci (adresa elektroničke pošte, broj telefona),

– u slučaju da je posebni skrbnik zaposlenik Centra za posebno 
skrbništvo ili Hrvatskog zavoda za socijalni rad: osobno ime poseb-
nog skrbnika, osobni identifikacijski broj posebnog skrbnika, naziv i 
sjedište područnog ureda Hrvatskog zavoda za socijalni rad u koje je 
posebni skrbnik zaposlen odnosno naznaku da je zaposlenik Centra 
za posebno skrbništvo te kontak-podaci ustanove u kojoj je posebni 
skrbnik zaposlen (adresa elektroničke pošte, broj telefona),«.

Članak 3.
U cijelom tekstu Pravilnika o načinu vođenja očevidnika i spisa 

predmeta osoba pod skrbništvom, načinu popisa i opisa njihove imovi-
ne, podnošenju izvješća i polaganju računa skrbnika te sadržaju i obliku 
anticipiranih naredbi (»Narodne novine«, broj 19/21) riječi: »centar za 
socijalnu skrb« u određenom broju i padežu zamjenjuju se riječima: 
»Hrvatski zavod za socijalni rad« u odgovarajućem broju i padežu.

Članak 4.
Ovaj Pravilnik stupa na snagu osmoga dana od dana objave u 

»Narodnim novinama«.
Klasa: 011-02/26-01/06 
Urbroj: 524-08-03-02/1-26-5 
Zagreb, 30. lipnja 2026.

Ministar 
prof. dr. sc. Alen Ružić dr. med., v. r.

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, 
ŠUMARSTVA I RIBARSTVA

1038
Na temelju članka 46.b stavka 2. Zakona o poljoprivredi (»Na-

rodne novine« br. 118/18, 42/20, 127/20 – Odluka Ustavnog suda 
Republike Hrvatske, 52/21, 152/22 i 152/24) i članka 38. stavka 3. 
Zakona o sustavu državne uprave (»Narodne novine« br. 66/19 i 
155/23), ministar poljoprivrede, šumarstva i ribarstva, uz prethodnu 
suglasnost ministra vanjskih i europskih poslova, donosi

PRAVILNIK
O IZMJENAMA I DOPUNAMA PRAVILNIKA O 

PROVEDBI INTERVENCIJA U SEKTORU 
VOĆA I POVRĆA

Članak 1.
U Pravilniku o provedbi intervencija u sektoru voća i povrća 

(»Narodne novine«, broj 154/23) u članku 2. iza podstavka 3. dodaje 
se podstavak 4. koji glasi:
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i sankcionirala nepravilnost, a posebno pokušaj prijevare i umjetnih 
stvaranja uvjeta za ostvarivanje prava na potporu.

(2) Sa svrhom transparentnosti provedbe postupaka propisanih 
ovim Pravilnikom uvjeta prihvatljivosti, kao i učinkovite provedbe 
provjera i kontrola kojima se osigurava pravilna primjena uredbi iz 
članka 2. ovoga Pravilnika i odgovarajuća zaštita financijskih intere-
sa Europske unije i Državnog proračuna Republike Hrvatske Agen-
cija za plaćanja na svojim mrežnim stranicama objavljuje Uputu za 
korisnike s informacijama vezanim uz njihova prava i obveze.

(3) Agencija za plaćanja osigurava da troškovi koji se financira-
ju u okviru intervencija iz članka 5. ovoga Pravilnika nisu predmet 
nijednog drugog financiranja iz proračuna Europske unije i gdje je 
primjenjivo iz drugih javnih izvora.

(4) Agencija za plaćanja osigurava sprječavanje sukoba interesa 
u postupku provedbe intervencija iz članka 5. ovoga Pravilnika.

(5) Agencija za plaćanja osigurava sprječavanje pokušaja prije-
vare i umjetnih stvaranja uvjeta u postupku provedbe intervencija 
iz članka 5. ovoga Pravilnika.

Sprječavanje sukoba interesa korisnika
Članak 4.b

(1) Korisnik iz članka 7. ovoga Pravilnika se kod odabira ponu-
ditelja mora pridržavati načela nepristranosti i neovisnosti u okviru 
postupka prikupljanja i odabira ponuda te izbjegavati situacije u 
kojima odabir ponuditelja može upućivati na izravni ili neizravni, 
financijski ili nefinancijski interes koji proizlazi iz osobnih, obitelj-
skih ili profesionalnih veza između korisnika i ponuditelja.

(2) Korisnik iz članka 7. ovoga Pravilnika s odabranim ponu-
diteljima ne smije prije odobravanja troška u okviru postupka odo-
bravanja operativnog fonda i iznosa potpore koji provodi Agencija 
za plaćanja sklapati obvezujuće odnose (poput sklapanja ugovora, 
izdavanja narudžbenice, izjave o prihvaćanju ponude, plaćanje akon-
tacije, davanje kapare) niti započeti s realizacijom aktivnosti s ponu-
diteljem (poput kupovine opreme, početka građenja i sl.).

Nemogućnost sudjelovanja u intervencijama u sektoru voća i 
povrća

Članak 4.c
(1) Proizvođačkoj organizaciji neće biti dozvoljeno sudjelo-

vanje u intervencijama iz članka 5. ovoga Pravilnika ako Agencija 
za plaćanja provedbom administrativne kontrole dokumentacije za 
odobravanje operativnog programa, operativnog fonda i iznosa pot-
pore, utvrdi:

– da je proizvođačka organizacija pri dostavi dokumentacije 
za odobravanje operativnog programa, operativnog fonda i iznosa 
potpore dostavila lažne i neistinite podatke

– da postoji opravdana sumnja koja ukazuje na potencijalan 
sukob interesa, dvostruko financiranje i umjetno stvaranje uvjeta

– da je proizvođačka organizacija u teškoćama u skladu s član-
kom 3. točkom 10. ovoga Pravilnika

– da proizvođačka organizacija nije podmirila financijske obve-
ze prema Državnom proračunu Republike Hrvatske

– da proizvođačka organizacija u skladu s Odlukom o povratu 
sredstava Agencije za plaćanja, nije izvršila zatraženi povrat sredsta-
va ili je u postupku povrata sredstava prethodno dodijeljenih sred-
stava u nekom drugom natječaju, programu ili intervenciji iz bilo 
kojeg javnog izvora (Državni proračun Republike Hrvatske i fondovi 
Europske unije).

(2) Agencija za plaćanja može u svakom trenutku postup-
ka dodjele potpore, provedbe aktivnosti/intervencije operativnog 
programa nakon konačne isplate donijeti odluku kojom će odbiti 
zahtjev korisnika, umanjiti potporu, odnosno ukinuti odluku i zatra-
žiti povrat djelomičnog ili cjelokupnog iznosa sredstava isplaćenih 
korisniku ako korisnik ne ispunjava obveze propisane Zakonom, 
ovim Pravilnikom ili drugim primjenjivim nacionalnim propisima 
ili propisima Europske unije.

(3) Agencija za plaćanja u provedbi aktivnosti iz stavka 1. ovoga 
članka može donijeti sljedeće odluke:

– Odluku o odobravanju operativnog programa proizvođačke 
organizacije ako se utvrdi da operativni program udovoljava zahtje-
vima propisanim odredbama članka 16. ovoga Pravilnika i odredba-
ma Uredbe (EU) br. 1308/2013 i njezinih provedbenih propisa

– Odluku o odbijanju operativnog programa proizvođačke or-
ganizacije ako se utvrdi da operativni program ne udovoljava zahtje-
vima propisanim odredbama članka 16. ovoga Pravilnika i odredba-
ma Uredbe (EU) br. 1308/2013 i njezinih provedbenih propisa

– Odluku o odobravanju izmjena i/ili dopuna operativnog 
programa proizvođačke organizacije ako se utvrdi da izmjene i/ili 
dopune operativnog programa udovoljavaju zahtjevima propisanim 
odredbama članka 18. ovoga Pravilnika i odredbama Uredbe (EU) 
br. 1308/2013 i njezinih provedbenih propisa

– Odluku o odbijanju izmjena i/ili dopuna operativnog pro-
grama proizvođačke organizacije ako se utvrdi da izmjene i/ili do-
pune operativnog programa ne udovoljavaju zahtjevima propisanim 
odredbama članka 18. ovoga Pravilnika i odredbama Uredbe (EU) 
br. 1308/2013 i njezinih provedbenih propisa

– Odluku o odobravanju operativnog fonda i iznosa potpore 
ako se utvrdi da udovoljavaju zahtjevima propisanim odredbama 
članka 17. ovoga Pravilnika

– Odluku o odbijanju operativnog fonda i iznosa potpore ako se 
utvrdi da ne udovoljavaju zahtjevima propisanim odredbama članka 
17. ovoga Pravilnika

– Odluku o isplati
– Odluku o povratu sredstava
– Odluku o odbijanju zahtjeva za isplatu
– Odluku o prekidu/prestanku provedbe operativnog programa
– Odluku o ukidanju odluke.
(4) Na odluke iz stavaka 2. i 3. ovoga članka može se izjaviti 

žalba u skladu s odredbama članka 15. Zakona.
(5) Žalba na odluke iz stavka 4. ovoga članka ne odgađa izvr-

šenje pobijane odluke.«.

Članak 4.
Iza članka 4. dodaju se naslovi iznad članaka i članci 4.a, 4.b, 

4.c i 4.d koji glase:

»Zaštita financijskih interesa Europske unije u provedbi 
intervencija

Članak 4.a
(1) Agencija za plaćanja u suradnji s Ministarstvom, u skladu 

sa člankom 59. Uredbe (EU) br. 2021/2116, osigurava učinkovitu 
zaštitu financijskih interesa Europske unije i Republike Hrvatske te 
uspostavlja sustav upravljanja i kontrola koje uključuju odgovarajuće 
provjere i kontrole prije početka provedbe, kao i tijekom provedbe 
operativnog programa kako bi na učinkovit način i razmjerno u od-
nosu na administrativno i financijsko opterećenje utvrdila, spriječila 
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U stavku 7. ispred zareza i riječi: »dvostrukog financiranja« do-
daju se riječi: »umjetnog stvaranja uvjeta«.

Članak 7.
Iza članka 17. dodaju se naslovi iznad članaka i članci 17.a i 

17.b koji glase:

»Razumnost i opravdanost troškova
Članak 17.a

(1) Prilikom razmatranja razumnosti i opravdanosti troškova u 
provedbi intervencija iz članka 5. ovog Pravilnika Agencija za pla-
ćanja provjerava sljedeće:

a) povezanost s operativnim programom i nastanak troškova u 
okviru operativnog programa

b) stvarni nastanak troška kod korisnika
c) izvršenje plaćanja troškova korisnika prema izvođačima ra-

dova, dobavljačima/isporučiteljima roba te pružateljima usluga
d) dokazivost/sljedivost troškova putem računa ili dokumenata 

jednake dokazne vrijednosti i usporedivost s odobrenim troškovima
e) usklađenost troškova s EU odredbama koje se odnose na 

zabranu dvostrukog financiranja
f) evidentiranje računa u poslovnim knjigama korisnika u skla-

du s nacionalnim zakonodavstvom
g) dokument na osnovi kojeg je izvršeno plaćanje računa (po-

nuda, predračun ili drugi odgovarajući dokument)
h) usklađenost s poreznim zakonodavstvom.	
(2) Agencija za plaćanja će u postupku provjere razumnosti i 

opravdanosti troškova iz članka 17. stavka 2. podstavka 4. ovoga 
Pravilnika prilikom odobravanja operativnog fonda i iznosa potpore 
prihvatiti odabranu ponudu korisnika uz odgovarajuće pisano obra-
zloženje odabira te ponude.

(3) Agencija za plaćanja će u postupku provjere razumnosti i 
opravdanosti troškova iz članka 17. stavka 2. podstavka 4. ovoga 
Pravilnika prilikom odobravanja operativnog fonda i iznosa potpo-
re uzeti u razmatranje i manji broj ponuda od tri ponude, ali će u 
tom slučaju odrediti sankciju zbog nepoštivanja odredbe tog članka 
u pogledu najmanjeg broja ponuda i provesti analizu tržišta radi 
provjere razumnosti i opravdanosti troška povezanog s uslugom/
aktivnosti koju korisnik namjerava provesti u svojem odobrenom 
operativnom programu.

(4) Korisnik i u slučaju dostave dvije ponude mora Agenciji 
dostaviti pisano obrazloženje razloga zbog kojega je jedna ponuda 
odabrana, dok u slučaju jedne dostavljene ponude dostavlja obrazlo-
ženje zašto je dostavio samo jednu ponudu.

(5) Ako korisnik dostavi dvije ponude, Agencija za plaćanja 
umanjuje ukupan iznos prihvatljivog troška na odabranoj ponudi 
korisnika za 10 %.

(6) Ako korisnik dostavi jednu ponudu, Agencija za plaćanja 
umanjuje ukupan iznos prihvatljivog troška na odabranoj ponudi 
korisnika za 15 %.

(7) Ako korisnik dostavi manje od tri ponude za jednu uslugu/
aktivnost, uz primjenu pripadajućih sankcija iz stavaka 5. i 6. ovoga 
članka, Agencija za plaćanja samostalno provodi analizu/istraživanje 
tržišta na način da na tržištu prikupi informacije o stvarnim ili pro-
cijenjenim troškovima aktivnosti koju korisnik namjerava provesti 
u okviru operativnog programa. Agencija za plaćanja e-poštom do-
stavlja zahtjev za ponudama na najmanje tri adrese operatera koji 

(2) U slučajevima iz stavka 1. ovoga članka Agencija za plaćanja 
donosi Odluku o odbijanju zahtjeva.

Sumnja na prijevaru za kaznena djela
Članak 4.d

(1) Kada u postupku administrativne kontrole i/ili kontrole na 
terenu dodjele i/ili isplate potpore Agencija za plaćanja utvrdi posto-
janje sumnje na prijevaru za kaznena djela iz članaka 3. i 4. Direk-
tive (EU) br. 2017/1371, Agencija za plaćanja zastaje s postupkom 
dodjele i/ili isplate potpore te podnosi kaznenu prijavu nadležnom 
tijelu. Ako se korisnik za vrijeme trajanja obustave postupka dodjele 
i/ili isplate potpore odluči nastaviti provoditi operativni program, 
isti može biti financiran samo vlastitim sredstvima.

(2) Nakon što Agencija za plaćanja zaprimi od nadležnog tijela 
obavijest da je pokrenut kazneni postupak za kaznena dijela iz čla-
naka 3. i 4. Direktive (EU) br. 2017/1371, bez odgode će korisniku 
dostaviti pisanu obavijest o privremenoj odgodi dodjele i/ili isplate 
potpore.

(3) Ako nadležna pravosudna tijela odbace kaznenu prijavu, 
obustave kazneni postupak, donesu pravomoćnu odbijajuću presudu 
ili pravomoćnom presudom oslobode korisnika za počinjenje kazne-
nog djela u kaznenom postupku pokrenutom na temelju sumnje na 
prijevaru, Agencija za plaćanja će u roku od 30 dana od zaprimanja 
odluke/rješenja pravosudnog tijela obavijestiti korisnika o nastavku 
postupka dodjele i/ili isplate potpore.

(4) Agencija za plaćanja će korisniku kojem je izrečena pravo-
moćna presuda kojom se proglašava krivim za počinjenje kazne-
nog dijela za kaznena dijela iz članaka 3. i 4. Direktive (EU) br. 
2017/1371:

– odbiti sve zahtjeve koji su u tijeku postupka administrativne 
kontrole

– poništiti sve odluke koje je izdala, a kojima su stekli prava 
na potporu

– obustaviti sva plaćanja
– zatražiti povrat sredstava.
(5) Na akte Agencije za plaćanja donesene u postupcima iz 

stavka 4. ovoga članka korisnik ne može izjaviti žalbu, već može 
pokrenuti upravni spor.

(6) Korisnika kojeg su nadležna pravosudna tijela pravomoć-
nom presudom proglasila krivim u kalendarskoj godini donošenja 
pravomoćne presude isključuje se iz sudjelovanja u intervencijama 
iz članka 5. ovoga Pravilnika i onemogućuje mu se ponovna prijava 
za sudjelovanje za te intervencije.«.

Članak 5.
U članku 9. stavku 1. točki 4. podtočki 4.1. alineji 4. iza riječi: 

»Uredbe (EU) br. 2021/2115« brišu se riječi: »(u slučaju da proizvo-
đačka organizacija odabere ovaj cilj)«.

Članak 6.
U članku 17. stavku 2. podstavak 4. mijenja se i glasi:
»– dokaz/e o procjeni pojedinog iznosa troška po intervenciji 

odnosno najmanje tri usporedive ponude za svaki trošak za proved-
bu pojedine planirane aktivnosti proizvođačke organizacije u okviru 
operativnog programa i pisano obrazloženje razloga zbog kojega je 
ponuda odabrana. Ako korisnik dostavi manje od tri ponude, Agen-
cija za plaćanja postupa u skladu s člankom 17.a ovoga Pravilnika.«.

U podstavcima 5., 6. i 7. riječ: »ovlaštenje« zamjenjuje se sa 
riječju: »ovlaštene«.
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Članak 8.
U članku 18. stavku 8. riječi: »15. lipnja« zamjenjuju se riječi-

ma: »1. rujna«, a riječi: »1. listopada« zamjenjuju se riječima: »15. 
listopada«.

Članak 9.
U članku 23. ispred riječi: »Ako proizvođačka« dodaje se ozna-

ka stavka: »(1)«.
Iza stavka 1. dodaju se novi stavci 2. i 3. koji glase:
»(2) Promidžbeni materijali za generičku promidžbu i promidž-

bu oznaka kvalitete, koje proizvođačka organizacija u okviru proved-
be intervencije 47.1.f.01. – Promidžba, komunikacija i marketing 
izrađuje radi postizanja jednog ili više ciljeva iz članka 14. stavka 
1. Uredbe (EU) br. 2022/126, neovisno o tome ističe/objavljuje li 
promidžbene informacije na internetskim stranicama i drugim sred-
stvima digitalnog oglašavanja, trajnim pločama i privremenim ili 
trajnim panoima, proizvođačka organizacija obavezna je osigurati 
da se na takvom materijalu nalaze amblem Unije i sljedeća izjava o 
financiranju: »Financirano sredstvima Europske unije«.

(3) Amblem Unije i izjava o financiranju iz stavka 2. ovoga 
članka prikazuju se u skladu s tehničkim obilježjima utvrđenima u 
Poglavlju II. Provedbene uredbe Komisije (EU) br. 821/2014.«.

Članak 10.
U članku 32. stavak 4. mijenja se i glasi:
»(4) Uz Zahtjev za obročnu isplatu iz stavka 3. podstavaka 1. 

i 2. ovoga članka proizvođačka organizacija prilaže dokaze o nasta-
lim prihvatljivim troškovima i dokaze o podmirenju tih troškova po 
pojedinim aktivnostima iz operativnog programa. Uz navedeno, na 
zahtjev Agencije za plaćanja, proizvođačka organizacija dužna je pri-
ložiti dodatne dokaze potrebne za utvrđivanje provedbe aktivnosti i 
prihvatljivosti nastalih troškova.«.

Članak 11.
U članku 33. stavku 1. iza riječi »Zakona« i točke dodaje se 

rečenica:
»Agencija za plaćanja prilikom administrativne kontrole koristi 

sve dostupne registre i baze podataka nadležnih institucija.«.

Članak 12.
Dosadašnji Prilog I. Pravilnika zamjenjuje se novim Prilogom 

I., koji je tiskan uz ovaj Pravilnik i njegov je sastavni dio.

Prijelazne odredbe
Članak 13.

Postupci započeti po odredbama Pravilnika o provedbi inter-
vencija u sektoru voća i povrća (»Narodne novine«, broj 154/23) 
završit će se po odredbama ovoga Pravilnika.

Stupanje na snagu
Članak 14.

Ovaj Pravilnik stupa na snagu prvoga dana od dana objave u 
»Narodnim novinama«.

Klasa: 011-01/23-01/27 
Urbroj: 525-06/214-26-36 
Zagreb, 23. srpnja 2026.

Potpredsjednik Vlade 
i ministar 

David Vlajčić, v. r.

mogu isporučiti predmet ponude (robe ili usluge), a koji posluju na 
hrvatskom tržištu ili tržištu EU.

(8) Ako se na temelju prikupljenih ponuda analizom/istra-
živanjem tržišta iz stavka 7. ovoga članka utvrdi da je iznos na 
najmanje jednoj prikupljenoj ponudi manji od iznosa odabrane 
ponude iz stavka 3. ovoga članka koju je dostavio korisnik radi 
odobravanja operativnog fonda i iznosa potpore, Agencija za 
plaćanja prihvaća i odobrava tu dostavljenu ponudu korisnika u 
smislu prihvatljivosti aktivnosti, intervencije i izvođača radova/
usluge, ali ne prihvaća trošak u iznosu iskazanom na dostavljenoj 
i odabranoj ponudi. Agencija za plaćanja u daljnjem postupanju 
uspoređuje trošak s ponude koju je dostavio korisnik (umanjen 
za iznos sankcija) i trošak jeftinije ponude koju je Agencija za 
plaćanja sama pribavila u okviru analize/istraživanja tržišta i 
utvrđuje koji je iznos od ta dva iznosa niži i određuje da je taj 
niži iznos prihvatljiv za aktivnost koju korisnik namjerava pro-
vesti.

(9) Ako je iznos na ponudi koje je Agencija za plaćanja priku-
pila analizom/istraživanjem tržišta iz stavka 7. ovoga članka jednak 
ili viši u odnosu na iznos naveden na odabranoj ponudi koju je do-
stavio korisnik radi odobravanja operativnog fonda i iznosa potpore, 
Agencija za plaćanja prihvaća i odobrava tu dostavljenu i odabranu 
ponudu korisnika.

(10) Ako Agencija za plaćanja analizom/istraživanjem tržišta iz 
stavka 7. ovoga članka ne prikupi niti jednu ponudu, tada Agencija 
za plaćanja prihvaća i odobrava tu dostavljenu ponudu korisnika 
u smislu prihvatljivosti aktivnosti, intervencije i izvođača radova/
usluge umanjenu za odgovarajući postotni iznos prihvatljivog dijela 
troška iz stavaka 5. ili 6. ovoga članka.

(11) Ako se administrativnom kontrolom ili po potrebi kon-
trolom na terenu zahtjeva za isplatu potpore iz članka 33. ovoga 
Pravilnika utvrdi da je iznos stvarno nastalog troška nakon pro-
vedene aktivnosti viši u odnosu na odabranu ponudu korisnika 
koju je korisnik dostavio prilikom podnošenja zahtjeva za odo-
bravanje operativnog fonda i iznosa potpore i koja je prihvaćena 
i odobrena od strane Agencija za plaćanja u skladu s odredbama 
članka 17. i ovoga članka, Agencija za plaćanja isplatit će pot-
poru do iznosa visine troška odobrenog Odlukom iz članka 17. 
stavka 12. ovoga Pravilnika, a razliku između ta dva iznosa snosi 
korisnik.

Sankcije za zakašnjelo podnošenje zahtjeva za odobravanje 
izmjena operativnog programa, odobravanje operativnog 

fonda i iznosa potpore
Članak 17.b

(1) Ako proizvođačka organizacija kojoj je odobren operativ-
ni program i operativni fond zakasni sa podnošenjem zahtjeva za 
odobravanje izmjena odobrenog operativnog programa ili odo-
bravanje operativnog fonda i iznosa potpore za narednu godinu, 
Agencija za plaćanja prihvaća u razmatranje zakašnjele zahtjeve, 
ali umanjuje ukupan iznos operativnog fonda i iznosa potpore za 
narednu godinu provedbe operativnog programa za koju se pod-
nosi zahtjev za 1  %. Krajnji rok podnošenja zakašnjelog zahtjeva 
je 30 dana od roka iz članka 17. stavka 3. i članka 18. stavka 5. 
ovoga Pravilnika.

(2) Iznimno, sankciju iz stavka 1. ovoga članka neće se primi-
jeniti ako korisnik dokaže postojanje više sile kako je to definirano 
u članku 3. točki 7. ovoga Pravilnika.«
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PRILOG I.

LOGIČKA MATRICA INTERVENCIJE U SEKTORU VOĆA I POVRĆA (PREDLOŽAK ZA IZRADU LOGIČKE MATRICE 
OPERATIVNOG PROGRAMA PROIZVOĐAČKE ORGANIZACIJE; ČLANAK 9. SADRŽAJ OPERATIVNOG PROGRAMA)

RB
NAZIV 

INTERVENCIJE 
(vrsta intervencije)

KRATAK OPIS 
INTERVENCIJE

PRAVNA 
OSNOVA

SEKTORSKI CILJ 
(1)

SPECIFIČNI 
CILJ (2)

(čl.6. USP)

POKAZATELJI 
REZULTATA (3)
(Prilog I. USP)

POKAZATELJI 
UČINKA (4)

(Prilog I. USP)

1. 47.1.a.01. Ulaga-
nja u materijalnu 
i nematerijalnu 
imovinu

Intervencija se odnosi 
na ulaganja u materi-
jalnu i nematerijalnu 
imovinu u sljedećim 
fazama: primarna 
proizvodnja, prerada, 
skladištenje (čuvanje) 
i priprema proizvoda 
za tržište

Čl.47.1. a. 
USP

Čl. 46. USP b. SO2 R.9 I.6

c. SO3 R.10, R.11 I.8

2. 47.1.a.02. Istraži-
vanja, eksperimen-
talne i inovativne 
metode proizvod-
nje

Intervencija se odnosi 
na ulaganja pove-
zana s uvođenjem 
inovativnih praksi i 
proizvodnih tehnika 
sa ciljem poticanja i 
postizanja gospodar-
ske konkurentnosti 
radi učinkovitijeg 
odgovora na tržišna 
kretanja

Čl.47. 1 a. 
USP

Čl. 46. USP d. SO2 R.9 I.6

SO3 R.10, R.11 I.8

XCO R.1 I.1

3. 47.1.b.01 Savje-
todavne usluge i 
tehnička pomoć

Cilj intervencije je 
provedba usluga sa-
vjetovanja i aktivno-
sti tehničke pomoći 
sa svrhom promi-
canja, razvijanja i 
provedbe metoda i 
tehnika proizvodnje, 
praksi i standarda 
kojima se potiče 
održivi razvoj i dje-
lotvorno upravljanje 
prirodnim resursima, 
a ujedno se doprinosi 
zaustavljanju procesa 
gubitka bioraznoli-
kosti. Intervencijom 
se ujedno nastoji 
poboljšati izvršavanje 
obveza poslodavaca 
te zahtjeva poveza-
nih sa zdravljem i 
sigurnošću na radu 
u skladu s direkti-
vama 89/391/EEZ, 
2009/104/EZ i (EU) 
2019/1152.

Čl. 47. 1 b. 
USP

Čl. 46. USP d. SO3 R.10, R.11 I.8

e. SO5 R.28 R.28
(Broj osoba koje 
imaju koristi od 
savjeta)

SO6 R.28 R.28
(Broj osoba koje 
imaju koristi od 
osposobljavanja)

k. XCO R.1 I.1
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4. 47.1.c.01. Trening 
i/ili razmjena 
najboljih praksi

Cilj intervencije je 
provedba osposoblja-
vanja i stručnog usa-
vršavanja osoba (za-
poslenika ili članova 
organizacija proi-
zvođača) i razmjene 
najboljih praksi sa 
svrhom promicanja, 
razvijanja i provedbe 
metoda i tehnika 
proizvodnje, praksi i 
standarda kojima se 
potiče održivi razvoj 
i djelotvorno uprav-
ljanje prirodnim re-
sursima. Intervenci-
jom se ujedno nastoji 
poboljšati izvršavanje 
obveza poslodavaca 
te zahtjeva poveza-
nih sa zdravljem i 
sigurnošću na radu 
u skladu s direkti-
vama 89/391/EEZ, 
2009/104/EZ i (EU) 
2019/1152

Čl. 47. 1 c. 
USP

Čl. 46. USP d. SO3 R.10, R.11 I.8

e. SO5 R.28 R.28
(Broj osoba koje 
imaju koristi od 
savjeta)

k. XCO R.1 I.1

5. 47.1.f.01. Promidž-
ba, komunikacija i 
marketing

Cilj intervencije je 
provedba promidž-
be proizvoda na 
tržištu sa svrhom 
bolje prepoznatljivosti 
proizvoda te podi-
zanja komercijalne 
vrijednosti proizvoda 
iz sektora voća i 
povrća, u svježem ili 
prerađenom obliku, 
kao i povećanja kon-
zumacije istoga

Čl. 47. 1 f. 
USP

Čl. 46. USP g. SO2 R.10, R.11 I.8

h. SO3

i. SO9

6. 47.1.g.01. Susta-
vi kvalitete za 
poljoprivredne 
proizvode 

Intervencija se od-
nosi na poboljšanje 
kvalitete proizvoda 
kroz razvoj proizvo-
da sa zaštićenom 
oznakom izvornosti 
ili zaštićenom ozna-
kom zemljopisnog 
podrijetla odnosno 
proizvoda obuhvaće-
nih Unijinim ili na-
cionalnim sustavima 
kvalitete u Republici 
Hrvatskoj.

Čl.47. 1 g. 
USP

Čl.46. USP c. SO3 R.10, R.11 I.8

g. SO2
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7. Sprječavanje 
kriznih situacija i 
upravljanje njima:
7.1. – 47.2.a.01.
7.2. – 47.2.d.01.
7.3. – 47.2.f.01.
7.4. – 47.2.i.01.

Intervencijom se 
nastoje predvidjeti 
krizne situacije i 
poduzeti postupanja 
sa ciljem njihovoga 
učinkovitog upravlja-
nja istima u skladu s 
člankom 47. stavkom 
2. Uredbe o strateš-
kim planovima (EU) 
br. 2021/2115:
7.1. podrazumijeva 
osnivanje (utvrđiva-
nje), punjenje i popu-
njavanje uzajamnih 
fondova od strane 
HR 421 HR korisnika 
(organizacija proizvo-
đača);
7.2. podrazumijeva 
ponovnu sadnju 
voćnjaka ako je to 
potrebno nakon 
obveznog HR 423 HR 
krčenja iz zdravstve-
nih ili fitosanitarnih 
razloga prema uputi 
nadležnog tijela 
države članice ili radi 
prilagodbe klimat-
skim promjenama;
7.3. podrazumijeva 
povlačenje proizvoda 
s tržišta za besplatnu 
distribuciju ili druge 
svrhe, uključujući 
prema potrebi obradu 
kojom se olakšava to 
povlačenje;

Čl. 47. 2. 
USP
a. d. f. i. 

Čl. 46. USP j. SO1 R.5 R.5 (udjel PG-a)

SO3 R.10, R.11 I.8

7.4. podrazumijeva 
osiguranje berbe i 
proizvodnje kojim 
se doprinosi zaštiti 
dohodaka proizvođa-
ča u slučaju gubitaka 
prouzročenih prirod-
nim katastrofama, 
nepovoljnim klimat-
skim prilikama te bo-
lestima ili najezdama 
štetnih organizama, 
uz istodobno osigu-
ravanje da korisnici 
poduzmu potrebne 
mjere za sprečavanje 
rizika.
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8. 47.1.i.01. Ublažava-
nje posljedica kli-
matskih promjena i 
prilagodba klimat-
skim promjenama

Intervencija do-
prinosi povećanju 
površina u okviru 
obveza za koje je 
dodijeljena potpora 
za poboljšanje pri-
lagodbe klimatskim 
promjenama (npr. 
uspostava poljskih 
traka, korištenje 
feromona, vizualnih 
i hranidbenih zamki 
itd.), povećanju 
proizvodnje energije 
iz obnovljivih izvora 
iz poljoprivrede i šu-
marstva te iz drugih 
obnovljivih izvora te 
povećanju ulaganja 
povezanih s klimom.

Čl.47.1 i. 
USP

Čl.46. USP f. SO4 R.12, R.15, R.16 R.12, R.15, R.16
(Udjel KPP, Udjel 
PG-a, iznos ulaga-
nja u kapacitete)

h. SO3 R.10, R.11 I.8

1. Sektorski ciljevi iz članka 46. Uredbe (EU) br. 2021/2115:
(b) koncentriranje ponude i stavljanje proizvoda na tržište, 

među ostalim izravnim stavljanjem na tržište; ti se ciljevi odnose 
na specifične ciljeve utvrđene u članku 6. stavku 1. točkama (a), 
(b) i (c);

(c) poboljšanje srednjoročne i dugoročne konkurentnosti, oso-
bito modernizacijom; ti se ciljevi odnose na specifične ciljeve utvr-
đene u članku 6. stavku 1. točki (c);

(d) istraživanje i razvoj održivih metoda proizvodnje, uključu-
jući rezistenciju na štetne organizme, rezistenciju na bolesti životinja 
te ublažavanje klimatskih promjena i prilagodbu tim promjenama, 
inovativne prakse i proizvodne tehnike za poticanje gospodarske 
konkurentnosti i jačanje tržišnih kretanja; ti se ciljevi odnose na 
specifične ciljeve utvrđene u članku 6. stavku 1. točkama (a), (b), 
(c) i (i);

(e) promicanje, razvijanje i provedba:
i. metoda i tehnika proizvodnje kojima se poštuje okoliš;
ii. proizvodnih praksi rezistentnih na štetne organizme i bolesti;
iii. standarda zdravlja i dobrobiti životinja koji nadilaze mi-

nimalne zahtjeve utvrđene na temelju prava Unije i nacionalnog 
prava;

iv. smanjenja otpada te upotrebe i upravljanja nusproizvodima 
na način siguran za okoliš, uključujući njihovu ponovnu upotrebu 
i vrednovanje;

v. zaštite i poboljšanja bioraznolikosti i održive upotrebe pri-
rodnih resursa, posebno zaštite vode, tla i zraka.

(f) doprinos ublažavanju klimatskih promjena i prilagodbi tim 
promjenama

(g) podizanje komercijalne vrijednosti i kvalitete proizvoda, 
uključujući poboljšanje kvalitete proizvoda i razvoj proizvoda sa za-
štićenom oznakom izvornosti ili zaštićenom oznakom zemljopisnog 
podrijetla odnosno proizvoda obuhvaćenih Unijinim ili nacionalnim 
sustavima kvalitete koje priznaju države članice; ti se ciljevi odnose 
na specifični cilj utvrđen u članku 6. stavku 1. točki (b);

(h) promidžba i stavljanje proizvoda na tržište; ti se ciljevi od-
nose na specifične ciljeve utvrđene u članku 6. stavku 1. točkama 
(b), (c) i (i);

(i) povećanje konzumacije proizvoda iz sektora voća i povrća, 
u svježem ili prerađenom obliku; taj se cilj odnosi na specifični cilj 
utvrđen u članku 6. stavku 1. točki (i);

(j) sprečavanje kriza i upravljanje rizicima kako bi se izbjeglo 
i rješavalo poremećaje na tržištima relevantnog sektora; ti se ciljevi 
odnose na specifične ciljeve utvrđene u članku 6. stavku 1. točkama 
(a), (b) i (c);

(k) poboljšanje uvjeta zaposlenja i izvršavanje obveza po-
slodavaca te zahtjeva povezanih sa zdravljem i sigurnošću na 
radu u skladu s direktivama 89/391/EEZ, 2009/104/EZ i (EU) 
2019/1152

2. Specifični ciljevi iz članka 6. Uredbe (EU) br. 2021/2115:
SO1 – (a) potpora održivom dohotku poljoprivrednih gospo-

darstava i otpornosti poljoprivrednog sektora u cijeloj Uniji kako bi 
se poboljšala dugoročna sigurnost opskrbe hranom i poljoprivredna 
raznolikost te osigurala gospodarska održivost poljoprivredne pro-
izvodnje u Uniji;

SO2 – (b) jačanje usmjerenosti na tržište i povećanje konku-
rentnosti poljoprivrednih gospodarstava kratkoročno i dugoročno, 
uključujući veću usmjerenost na istraživanja, tehnologiju i digita-
lizaciju;

SO3 – (c) poboljšanje položaja poljoprivrednika u vrijedno-
snom lancu;

SO4 – (d) doprinos ublažavanju klimatskih promjena i pri-
lagodbi tim promjenama, uključujući smanjenjem emisija stakle-
ničkih plinova i poboljšanjem sekvestracije ugljika, te promicanje 
održive energije

SO5 – (e) poticanje održivog razvoja i djelotvornog upravljanja 
prirodnim resursima, kao što su voda, tlo i zrak, uključujući sma-
njenjem ovisnosti o kemikalijama;
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USTAVNI SUD REPUBLIKE 
HRVATSKE

1039
Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Frane Staničić, 

predsjednik, te suci Andrej Abramović, Sanja Bezbradica Jelavić, 
Dražen Bošnjaković, Ante Galić, Biljana Kostadinov, Lovorka Ku-
šan, Maša Marochini Zrinski, Rajko Mlinarić i Miroslav Šumano-
vić, odlučujući o ustavnoj tužbi koju su podnijeli Ozren Vidako-
vić iz Nečujma i Vlatka Vidaković iz Osijeka, oboje zastupani po 
Mladenu Juriću, odvjetniku u Odvjetničkom društvu Pero Jurić i 
Mladen Jurić j.t.d. sa sjedištem u Osijeku, na sjednici održanoj 19. 
svibnja 2026. donio je

O D L U K U
I. Ustavna tužba se usvaja.
II. Županijski sud u Zagrebu dužan je donijeti odluku u pred-

metu koji se pred tim sudom vodi pod brojem Gž-4185/2025 u naj-
kraćem mogućem roku, ali ne duljem od šest (6) mjeseci, računa-
jući od prvog idućeg dana nakon objave ove odluke u »Narodnim 
novinama«.

III. Na temelju članka 63. stavka 3. Ustavnog zakona o Ustav-
nom sudu Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 99/99., 29/02. 
i 49/02. – pročišćeni tekst) podnositeljima ustavne tužbe određuje 
se primjerena naknada zbog povrede prava na suđenje u razumnom 
roku, zajamčenog člankom 29. stavkom 1. Ustava Republike Hrvat-
ske (»Narodne novine« broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. 
i 5/14.), i to:

– Ozrenu Vidakoviću iz Nečujma, Vesne Parun 4, u iznosu od 
1.805,00 eura, i

– Vlatki Vidaković iz Osijeka, Gornjodravska obala 91, u iznosu 
od 1.805,00 eura.

IV. Naknada iz točke III. izreke ove odluke bit će isplaćena iz 
državnog proračuna u roku od tri (3) mjeseca od dana podnošenja 
zahtjeva za njezinu isplatu Ministarstvu pravosuđa, uprave i digital-
ne transformacije Republike Hrvatske.

V. Ova odluka objavit će se u »Narodnim novinama«.

i

RJEŠEN JE
I. Odbacuje se zahtjev podnositelja za naknadu troška ustav-

nosudskog postupka.
II. Ovo rješenje objavit će se u »Narodnim novinama«.

O b r a z l o ž e n j e  o d l u k e

I. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM
1. Ozren Vidaković iz Nečujma i Vlatka Vidaković iz Osijeka (u 

daljnjem tekstu: podnositelji), podnijeli su 4. veljače 2026. ustavnu 
tužbu smatrajući da im je zbog dugotrajnosti parničnog postupka 
koji se vodi pred Županijskim sudom u Zagrebu, povrijeđeno pravo 
na suđenje u razumnom roku zajamčeno člankom 29. stavkom 1. 
Ustava Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 56/90., 135/97., 
113/00., 28/01., 76/10. i 5/14.)

SO6 – (f) doprinos zaustavljanju procesa gubitka bioraznoliko-
sti i pokretanju procesa oporavka bioraznolikosti, poboljšanje usluga 
ekosustava te očuvanje staništa i krajobraza;

SO9 – (i) poboljšanje odgovora poljoprivrede Unije na društve-
ne zahtjeve u pogledu hrane i zdravlja, uključujući visokokvalitetnu, 
sigurnu i hranjivu hranu proizvedenu na održiv način, smanjenje 
rasipanja hrane kao i poboljšanje dobrobiti životinja te borba protiv 
antimikrobne rezistencije;

XCO – Modernizacija poljoprivrede i ruralnih područja potica-
njem i razmjenom znanja, inovacija i digitalizacije u poljoprivredi 
i ruralnim područjima te promicanjem njihove upotrebe među po-
ljoprivrednicima putem poboljšanog pristupa istraživanjima, inova-
cijama, razmjeni znanja i osposobljavanju

3. Pokazatelji rezultata u skladu s Prilogom I. Uredbe (EU) 
br. 2021/2115

R.1 Poboljšanje uspješnosti znanjem i inovacijama: Broj osoba 
koje imaju koristi od savjeta, osposobljavanja, razmjene znanja ili 
sudjeluju u operativnim skupinama Europskog partnerstva za ino-
vacije (EIP) za koje se dodjeljuje potpora u okviru ZPP-a kako bi se 
ojačala održiva gospodarska, socijalna, okolišna i klimatska uspješ-
nost te uspješnost u području učinkovitosti resursa

R.5 Upravljanje rizicima: Udio poljoprivrednih gospodarstava 
s instrumentima za upravljanje rizicima u okviru ZPP-a za koje je 
dodijeljena potpora

R.9 Modernizacija poljoprivrednih gospodarstava: Udio poljopri-
vrednih gospodarstava koja primaju potporu za ulaganja u restruktu-
riranje i modernizaciju, uključujući poboljšanje učinkovitosti resursa

R.10 Bolja organizacija lanca opskrbe: Udio poljoprivrednih 
gospodarstava koja sudjeluju u skupinama proizvođača, organiza-
cijama proizvođača, lokalnim tržištima, kratkim lancima opskrbe i 
sustavima kvalitete kojima je dodijeljena potpora u okviru ZPP-a

R.11 Koncentracija ponude: Udio vrijednosti proizvodnje stav-
ljene na tržište po organizacijama proizvođača ili skupinama proi-
zvođača s operativnim programima u određenim sektorima

R.12 Prilagodba klimatskim promjenama: Udio korištene po-
ljoprivredne površine (KPP) u okviru obveza za koje je dodijeljena 
potpora za poboljšanje prilagodbe klimatskim promjenama

R.15 Energija iz obnovljivih izvora iz poljoprivrede i šumarstva 
te iz drugih obnovljivih izvora: Ulaganja u kapacitete za proizvodnju 
energije iz obnovljivih izvora, uključujući biološke (u megavatima), 
za koja je dodijeljena potpora

R.16 Ulaganja povezana s klimom: Udio poljoprivrednih gospo-
darstava koja primaju potporu za ulaganja u okviru ZPP-a kojima se 
doprinosi ublažavanju klimatskih promjena i prilagodbi tim promje-
nama te proizvodnji obnovljive energije ili biomaterijala

R.28 Uspješnost u području okoliša ili klime ostvarena znanjem 
i inovacijama: Broj osoba koje imaju koristi od savjeta, osposoblja-
vanja, razmjene znanja ili sudjeluju u operativnim skupinama Eu-
ropskog partnerstva za inovacije (EIP) za koje se dodjeljuje potpora 
u okviru ZPP-a povezana s uspješnošću u području okoliša ili klime

4. Pokazatelji učinka u skladu s Prilogom I. Uredbe (EU) 
br. 2021/2115

I.1 Razmjena znanja i inovacija: Udio proračuna ZPP-a za raz-
mjenu znanja i inovacija

I.6 Povećanje produktivnosti poljoprivrednih gospodarstava: 
Ukupna faktorska produktivnost u poljoprivredi

I.8 Poboljšanje položaja poljoprivrednika u lancu opskrbe hranom: 
Dodana vrijednost za primarne proizvođače u lancu opskrbe hranom.
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Podnositelji su 23. listopada 2025. podnijeli zahtjev za zaštitu 
prava na suđenje u razumnom roku. Vrhovni sud donio je rješenje 
broj: Gzp-49/2025-6 od 12. studenoga 2025. kojim je utvrdio da je 
podnositeljima u parničnom postupku koji se pred Vrhovnim sudom 
vodio pod brojem Rev-1066/2024 povrijeđeno pravo na suđenje u 
razumnom roku, određen je rok od četiri (4) mjeseca za dovršenje 
postupka te je podnositeljima određena primjerena naknada zbog 
povrede prava na suđenje u razumnom roku, svakome od 1.000,00 
eura. Zahtjev podnositelja odbijen je u dijelu u kojem su podnositelji 
tražili određivanje dodatne naknade od 1.500,00 eura. Podnositelji 
nisu podnijeli žalbu protiv tog rješenja.

Vrhovni sud donio je u roku određenom rješenjem broj: 
Gzp-49/2025-6 od 12. studenoga 2025. presudu i rješenje broj: 
Rev-1066/2024 od 29. listopada 2025., koji su otpremljeni 5. pro-
sinca 2025. Vrhovni sud djelomično je ukinuo drugostupanjsku pre-
sudu protiv koje je podnesena revizija te je vratio predmet Županij-
skom sudu u Zagrebu na ponovno suđenje. U trenutku odlučivanja o 
ustavnoj tužbi postupak se vodi pred Županijskim sudom u Zagrebu 
pod brojem Gž-4185/2025.

III. MJERODAVNO PRAVO
3. Pregled razvitka pravne zaštite ustavnog prava na suđe-

nje u razumnom roku sadržan je u rješenju Ustavnog suda broj: 
U-IIIA-2199/2024 od 8. listopada 2024. (»Narodne novine« broj 
131/24.).

4. Mjerodavne odredbe Zakona o sudovima (»Narodne novine« 
broj 28/13., 33/15., 82/15., 82/16., 67/18., 126/19., 130/20., 21/22., 
60/22., 16/23., 155/23. i 36/24.; u daljnjem tekstu: Zakon o sudo-
vima) koji je bio na snazi u vrijeme kad su podnositelji podnijeli 
zahtjev za zaštitu prava na suđenje u razumnom roku glase:

»Članak 65.
(1) Zahtjev za zaštitu prava na suđenje u razumnom roku podnosi 

se predsjedniku neposredno višeg suda.
(...)«

»Članak 67.
(1) Predsjednik neposredno višeg suda odnosno vijeće... dužni 

su odlučiti o podnesenom zahtjevu u roku od 60 dana od njegova za-
primanja.

(2) Protiv rješenja kojim se odlučuje o zahtjevu za zaštitu prava 
na suđenje u razumnom roku i ako o zahtjevu nije odlučeno u roku od 
60 dana od dana njegova zaprimanja stranka ima pravo žalbe u roku 
od osam dana od primitka rješenja odnosno isteka roka u kojem je 
rješenje trebalo biti doneseno.

(3) O žalbi odlučuje vijeće Vrhovnog suda Republike Hrvatske od 
tri suca tog suda. Ako se zahtjev odnosi na postupak koji je u tijeku 
pred Vrhovnim sudom Republike Hrvatske, o žalbi odlučuje vijeće od 
pet sudaca tog suda.

(...)«

IV. DOPUŠTENOST USTAVNE TUŽBE
5. U rješenju broj: U-IIIA-2199/2024 (navedeno) Ustavni sud 

zauzeo je stajalište da je pretpostavka za dopuštenost ustavne tužbe, 
podnesene nakon 2. travnja 2024. zbog povrede prava na suđenje u 
razumnom roku, ta da je podnositelj prethodno koristio dopušteno 
pravno sredstvo protiv nerazumne duljine postupka.

6. Člankom 67. stavkom 1. Zakona o sudovima propisan je rok 
od 60 dana za donošenje prvostupanjske odluke o zahtjevu za zaštitu 
prava na suđenje u razumnom roku. Člankom 67. stavkom 2. Zako-
na o sudovima propisano je da protiv rješenja kojim se odlučuje o 
zahtjevu za zaštitu prava na suđenje u razumnom roku stranka ima 
pravo žalbe u roku od osam dana od primitka rješenja.

II. PREGLED RADNJI U POSTUPKU
2. Parnični postupak pred prvostupanjskim sudom pokrenut 

je 20. ožujka 2015. tužbom tužitelja Stjepana Medića protiv Vlatka 
Vidakovića, radi utvrđenja prava vlasništva nekretnine.

Rješenjem Općinskog suda u Poreču broj: P-108/2015-2 od 24. 
ožujka 2015. određen je prekid postupka zbog smrti tuženika.

Podnositelji su podneskom od 3. lipnja 2015. obavijestili sud 
da kao nasljednici svog pokojnog oca Vlatka Vidakovića preuzimaju 
postupak.

Rješenjem Općinskog suda u Puli, Stalne službe u Poreču, po-
slovni broj: P-2424/2015 od 17. kolovoza 2015., nastavljen je postu-
pak u ovoj pravnoj stvari. Istog je dana doneseno i rješenje kojim 
je odbijen prijedlog predlagatelja osiguranja (tužitelja) za donošenje 
rješenja o privremenoj mjeri.

Tužba je podnositeljima dostavljena na odgovor 19. kolovoza 
2015.

Odgovor tuženika na tužbu zaprimljen je 9. listopada 2015.
Podneskom od 28. prosinca 2015. tužitelj se očitovao na odgo-

vor tuženika na tužbu.
Podneskom od 18. siječnja 2016. tužitelj je zatražio odgodu 

ročišta zakazanog za 21. siječnja 2016. te je to ročište odgođeno za 
27. siječnja 2016.

Pripremno ročište održano je 27. siječnja 2016. Na tom je ro-
čištu zaključen prethodni postupak te je ročište za glavnu raspravu 
određeno za 4. svibnja 2016.

Ročište za glavnu raspravu održano je 4. svibnja 2016. Na tom 
su ročištu saslušani svjedoci i tužitelj.

Novo ročište održano je 20. listopada 2016. te je glavna rasprava 
zaključena.

Presuda Općinskog suda u Puli, Stalne službe u Poreču poslovni 
broj: P-2424/2015-39 donesena je 5. prosinca 2016.

Tužitelj je na prvostupanjsku presudu podnio žalbu.
Rješenjem Županijskog suda u Zagrebu broj: Gž-1241/2017 od 

12. veljače 2019. ukinuta je prvostupanjska presuda i predmet je 
vraćen sudu prvog stupnja na ponovno suđenje.

Nova ročišta održana su 26. rujna 2019. i 2. ožujka 2020. Na ro-
čištu od 2. ožujka 2020. proveden je očevid uz sudjelovanje tužitelja i 
njegove punomoćnice te građevinskog vještaka, kojemu je odlučeno 
dostaviti cijeli spis s nalogom da u roku od 30 dana izradi svoj nalaz 
i mišljenje. Nalaz i mišljenje građevinskog vještaka zaprimljeni su 
7. travnja 2020.

Novo ročište održano je 24. studenoga 2020. Na tom su roči-
štu saslušani građevinski vještak, pet svjedoka i tužitelj te je glavna 
rasprava zaključena.

Dana 15. siječnja 2021. donesena je presuda Općinskog suda u 
Pazinu, Stalne službe u Poreču poslovni broj: P-1316/2019-77. Tuži-
telj je protiv te presude podnio žalbu.

Dana 16. studenoga 2021. donesena je presuda Županijskog 
suda u Zagrebu poslovni broj: Gž-1075/2021-4 kojom je preinačena 
presuda Općinskog suda u Pazinu, Stalne službe u Poreču poslovni 
broj: P-1316/2019-77 od 15. siječnja 2021. Podnositelji su protiv te 
presude podnijeli prijedlog za dopuštenje revizije.

Rješenjem Vrhovnog suda Republike Hrvatske poslovni broj: 
Revd-1270/2022-3 od 10. travnja 2024. podnositeljima je dopušteno 
podnošenje revizije. Revizija podnositelja zaprimljena je 15. svibnja 
2024.
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Izreka odluke
15. Utvrdivši da je ustavna tužba osnovana, u smislu članka 63. 

stavaka 1. i 2. Ustavnog zakona donesena je odluka kao u točkama 
I. i II. izreke.

Na temelju članka 31. stavaka 4. i 5. Ustavnog zakona određuje 
se da je predsjednik Županijskog suda u Zagrebu dužan dostaviti 
Ustavnom sudu pisanu obavijest o datumima donošenja i otpreme 
odluke u roku od osam (8) dana od dana njezine otpreme, a naj-
kasnije osam (8) dana od isteka roka određenog u točki II. izreke 
ove odluke.

16. U skladu s člankom 63. stavkom 3. Ustavnog zakona, do-
nesena je odluka kao u točkama III. i IV. izreke.

Ustavni sud utvrđuje visinu naknade zbog povrede ustavnog 
prava na suđenje u razumnom roku uzimajući u obzir okolnosti 
svakog pojedinog predmeta, uz istodobno uvažavanje ukupnih gos-
podarskih i socijalnih prilika u Republici Hrvatskoj. Pri određivanju 
primjerene naknade Ustavni sud uzeo je u obzir da je svakom pod-
nositelju u postupku zaštite prava na suđenje u razumnom roku pred 
redovnim sudovima već određena primjerena naknada od 1.000,00 
eura.

O b r a z l o ž e n j e  r j e š e n j a
17. U pogledu zahtjeva podnositelja za naknadu troška sa-

stava ustavne tužbe, Ustavni sud podsjeća da je u odluci broj: 
U-III-3686/2019 od 20. prosinca 2022. (»Narodne novine« broj 
5/23.) zauzeo stajalište da neće meritorno razmatrati zahtjeve za na-
knadu ustavnosudskih troškova koji nisu obrazloženi i potkrijepljeni 
odgovarajućom dokumentacijom. Ustavni sud ističe da podnositelji 
u ustavnoj tužbi nisu svoj zahtjev za naknadu troškova ustavnosud-
skog postupka ni na koji način obrazložili i nisu dostavili nikakvu 
dokumentaciju u tom smislu.

Slijedom navedenog, zahtjev za naknadu troškova ustavnosud-
skog postupka odbacuje se na temelju članka 23. u vezi s člankom 
32. Ustavnog zakona, kao u izreci rješenja.

18. Odluka o objavi odluke i rješenja temelji se na članku 29. 
Ustavnog zakona.

Broj: U-IIIA-486/2026
Zagreb, 19. svibnja 2026.

USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
Predsjednik 

dr. sc. Frane Staničić, v. r.

1040
Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Frane Staničić, pred-

sjednik, te suci Andrej Abramović, Sanja Bezbradica Jelavić, Ante 
Galić, Biljana Kostadinov, Lovorka Kušan, Maša Marochini Zrinski 
i Rajko Mlinarić, odlučujući o zahtjevima za ocjenu suglasnosti za-
kona s Ustavom Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 56/90., 
135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i 5/14.) i rješavajući o prijedlogu za 
pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti zakona s Ustavom, na 
sjednici održanoj 14. srpnja 2026. donio je

O D L U K U
I. Utvrđuje se da su članak 7. stavci 7. i 8. Zakona o obveznom 

zdravstvenom osiguranju (»Narodne novine« broj 80/13., 137/13., 
98/19., 33/23. i 105/25.) od 1. travnja 2023. do 1. kolovoza 2025. 
bili u nesuglasnosti s člancima 57. stavkom 2., 58. i 62. Ustava u 

7. U konkretnom slučaju podnositelji nisu podnijeli žalbu pro-
tiv rješenja kojim je utvrđeno da im je povrijeđeno pravo na suđenje 
u razumnom roku, određen rok za dovršenje postupka te određena 
primjerena naknada zbog povrede prava na suđenje u razumnom 
roku, svakome od 1.000,00 eura.

8. Podnositelji su, u skladu s načelom supsidijarnosti, dužni 
iscrpiti pravni lijek protiv rješenja o odbijanju zahtjeva za zaštitu 
prava na suđenje u razumnom roku, odnosno mogu se obratiti 
Ustavnom sudu tek nakon što je o tom pravnom lijeku odlučeno. 
Ustavni sud iznimno će razmotriti osnovanost ustavne tužbe i prije 
nego što je drugostupanjski sud odlučio o žalbi protiv rješenja o 
odbijanju zahtjeva za zaštitu prava na suđenje u razumnom roku, 
ako postupak odlučivanja o žalbi nerazumno dugo traje. Podno-
sitelji nisu dužni podnijeti žalbu u situaciji kad im je zahtjev za 
zaštitu prava na suđenje u razumnom roku usvojen, ali ustavnu 
tužbu ne mogu podnijeti prije proteka roka određenog prvostu-
panjskim rješenjem za dovršetak sudskog postupka. U konkret-
nom slučaju, podnositelji su se Ustavnom sudu obratili nakon što 
im je zahtjev za zaštitu prava na suđenje u razumnom roku usvo-
jen prvostupanjskim rješenjem i nakon proteka roka za dovršenje 
postupka određenog tim rješenjem. Ustavni sud stoga ocjenjuje da 
je ustavna tužba podnositelja dopuštena te će razmotriti njezinu 
osnovanost.

V. OSNOVANOST USTAVNE TUŽBE
9. Ustavni sud ponavlja da se razumnost duljine postupka 

uvijek mora procjenjivati u svjetlu okolnosti konkretnog sluča-
ja prema sljedećim kriterijima: složenosti predmeta, ponašanju 
podnositelja i nadležnih tijela te važnosti predmeta postupka za 
podnositelja.

1) Duljina sudskog postupka
10. Parnični postupak pokrenut je 20. ožujka 2015. te do dana 

donošenja ove odluke nije pravomoćno dovršen i traje jedanaest (11) 
godina, jedan (1) mjesec i dvadeset devet (29) dana pred tri sudske 
instance.

2) Složenost sudskog predmeta
11. Ustavni sud ocjenjuje da se u konkretnom slučaju radi o 

srednje složenom predmetu, ali to samo po sebi ne opravdava du-
ljinu njegova trajanja.

3) Postupanje nadležnih sudova
12. Postupak se u razmatranom razdoblju vodio pred prvostu-

panjskim, drugostupanjskim i revizijskim sudom te je i dalje u ti-
jeku.

4) Ponašanje podnositelja ustavne tužbe
13. Ocjena je Ustavnog suda da podnositelj u razmatranom 

razdoblju nije pridonio duljini trajanja postupka.

VI. OCJENA USTAVNOG SUDA
14. Imajući u vidu okolnost da je riječ o postupku radi utvr-

đenja prava vlasništva nekretnine koji ukupno traje preko jedanaest 
(11) godina i još uvijek nije pravomoćno okončan, Ustavni sud ocje-
njuje da je podnositeljima povrijeđeno pravo da sud u razumnom 
roku odluči o njegovim pravima i obvezama, koje je zajamčeno član-
kom 29. stavkom 1. Ustava.
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stu: ZIDZOZO) podnio je 25. lipnja 2023. (s dopunom od 27. lipnja 
2023.) Lucijan Carić iz Zagreba (u daljnjem tekstu: predlagatelj).

3.1. Predlagatelj smatra da su navedene osporene odredbe u 
nesuglasnosti s člancima 3., 14., 18. i 58. (u pročišćenom tekstu Us-
tava, »Narodne novine« broj 85/10., članak 58. označen je kao članak 
59.) Ustava. Predlaže da Ustavni sud do donošenja konačne odluke 
donese rješenje kojim će privremeno obustaviti provedbu članka 7. 
stavaka 7. i 8. ZOZO-a.

4. Zahtjev za ocjenu suglasnosti s Ustavom članka 3. ZIDZOZO-a 
i članka 62. stavaka 1. i 2. ZIDZOZO-a podnijela je 29. lipnja 2023. (s 
dopunom od 4. rujna 2023.) Pučka pravobraniteljica Tena Šimono-
vić Einwalter (u daljnjem tekstu: podnositeljica zahtjeva) – predmet 
broj: U-I-3265/2023.

4.1. Zahtjev za ocjenu suglasnosti s Ustavom članka 3. ZIDZOZO-a, 
14. studenoga 2023. podnijela su 32 zastupnika Hrvatskog sabo-
ra (u daljnjem tekstu: podnositelji zahtjeva) – predmet broj: U-I-
5069/2023.

Zahtjev je podnesen na temelju članka 35. alineje 1. Ustavnog 
zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske (»Narodne novine« 
broj 99/99., 29/02. i 49/02. – pročišćeni tekst; u daljnjem tekstu: 
Ustavni zakon). Uz zahtjev je priložen popis s potpisima trideset i 
dvaju (32) zastupnika Hrvatskog sabora.

Deveti saziv Hrvatskoga sabora broji sto pedeset i jednoga 
(151) zastupnika, slijedom čega jednu petinu (1/5) toga broja čini 
trideset (30) zastupnika. Stoga je zahtjev koji su podnijela tride-
set i dva (32) zastupnika dopušten u smislu članka 35. alineje 1. 
Ustavnog zakona.

4.2. Člankom 3. ZIDZOZO-a u članak 7. ZOZO-a dodani su 
stavci 7. i 8. Stoga se ima smatrati da podnositelji zahtjeva ospora-
vaju suglasnost članka 7. stavaka 7. i 8. ZOZO-a s Ustavom.

4.3. Podnositeljica zahtjeva smatra da su osporene odredbe u 
nesuglasnosti s člancima 10. stavkom 1., 14., 18., 32. stavcima 2. i 3., 
58. stavkom 2., 59., 63,. i 66. Ustava te s člancima 5. i 25. Konvencije 
o pravima osoba s invaliditetom (»Narodne novine – Međunarodni 
ugovori« broj 6/07.), člankom 6. Konvencije za zaštitu ljudskih prava 
i temeljnih sloboda (»Narodne novine – Međunarodni ugovori« broj 
18/97., 6/99. – pročišćeni tekst, 8/99. – ispravak, 14/02., 1/06., 13/17. 
i 6/24.; u daljnjem tekstu: Konvencija) te Protokolom br. 12 uz Kon-
venciju, te člancima 12. i 13. Europske socijalne povelje (»Narodne 
novine – Međunarodni ugovori« broj 15/02.), člancima 14. stavkom 
1., 21., 35. i 47. stavkom 1. Povelje Europske unije o temeljnim pra-
vima (»Službeni list Europske Unije«, C 202/389 od 7. lipnja 2016.) i 
člankom 25. Opće deklaracije o ljudskim pravima (»Narodne novine 
– Međunarodni ugovori« broj 12/09.).

Podnositeljica zahtjeva predlaže da Ustavni sud do donošenja 
konačne odluke donese rješenje kojim će privremeno obustaviti pro-
vedbu članka 7. stavka 8. ZOZO-a, te da se o biti stvari odluči na 
temelju javne rasprave.

4.4. Podnositelji zahtjeva smatraju da su navedene osporene 
odredbe u nesuglasnosti s člancima 10. stavkom 1., 14., 16., 18., 
32. stavcima 2. i 3., 57. stavkom 2., 58., 62. i 65. (u pročišćenom 
tekstu Ustava, »Narodne novine« broj 85/10., članak 58. označen je 
kao članak 59., članak 62. kao članak 63, te članak 65. kao članak 
66.) Ustava.

5. Na temelju članka 25. stavka 1. Ustavnog zakona, prijedlog 
s dopunom predlagatelja za pokretanje postupka za ocjenu sugla-
snosti s Ustavom te zahtjev za ocjenu suglasnosti s Ustavom pučke 
pravobraniteljice dostavljeni su na očitovanje Ministarstvu zdrav-
stva Republike Hrvatske, koje je 17. kolovoza 2024. dostavilo oči-

vezi s člankom 16. stavkom 2. Ustava u odnosu na osobe iz članka 
1. Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o obveznom zdravstvenom 
osiguranju (»Narodne novine« broj 105/25.).

II. Odbija se zahtjev za ocjenu suglasnosti s Ustavom članka 
7. stavaka 7. i 8. Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju 
(»Narodne novine« broj 80/13., 137/13., 98/19., 33/23. i 105/25.) u 
preostalom dijelu i članka 62. stavaka 1. i 2. Zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju (»Narodne 
novine« broj 33/23.).

III. Ova odluka objavit će se u »Narodnim novinama«.

i

RJEŠENJE
I. Ne prihvaća se prijedlog za pokretanje postupka za ocjenu 

suglasnosti s Ustavom članka 7. stavaka 7. i 8. Zakona o obveznom 
zdravstvenom osiguranju (»Narodne novine« broj 80/13., 137/13., 
98/19., 33/23. i 105/25.) i članka 62. stavaka 1. i 2. Zakona o izmje-
nama i dopunama Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju 
(»Narodne novine« broj 33/23.).

II. Ovo rješenje objavit će se u »Narodnim novinama«.

O b r a z l o ž e n j e

I. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM
1. Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju donio je sed-

mi (7.) saziv Hrvatskog sabora na sjednici održanoj 21. lipnja 2013. 
Objavljen je u »Narodnim novinama« broj 80 od 28. lipnja 2013., a 
stupio je na snagu danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj 
uniji, osim članaka 2., 3. i 34. u dijelu koji se odnosi na primjenu 
Direktive 2011/24/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 9. ožujka 
2011. o primjeni prava pacijenata u prekograničnoj zdravstvenoj 
zaštiti (»SL L« 88, 4.4.2011.) i članaka 26. do 32., koji su stupili na 
snagu 25. listopada 2013., članka 18. točaka 5. i 6., članaka 19., 22., 
23. i 25. u dijelu koji se odnosi na osnovnu i dodatnu listu ortoped-
skih i drugih pomagala, te dentalnih pomagala, koji su stupili na 
snagu 1. siječnja 2014., i članka 82. stavka 2. koji je stupio na snagu 
1. siječnja 2015.

1.1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o obveznom 
zdravstvenom osiguranju donio je deseti (10.) saziv Hrvatskog 
sabora na sjednici održanoj 17. ožujka 2023. Objavljen je u »Na-
rodnim novinama« broj 33 od 24. ožujka 2023., a stupio je na 
snagu 1. travnja 2023., osim članka 9. koji je stupio na snagu 1. 
siječnja 2024.

1.2. Nakon podnošenja prijedloga i zahtjeva, članak 7. Zakona 
o obveznom zdravstvenom osiguranju dopunjen je na način da mu 
je člankom 1. Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o obveznom 
zdravstvenom osiguranju (»Narodne novine« broj 105/25.) dodan 
novi stavak 9.

2. Na dan donošenja ove odluke i rješenja na snazi je Zakon 
o obveznom zdravstvenom osiguranju s izmjenama i dopunama 
(»Narodne novine« broj 80/13., 137/13., 98/19., 33/23. i 105/25.; u 
daljnjem tekstu: ZOZO).

3. Prijedlog za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s 
Ustavom članka 7. stavaka 7. i 8. ZOZO-a i članka 62. stavaka 1. 
i 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obveznom zdrav-
stvenom osiguranju (»Narodne novine« broj 33/23.; u daljnjem tek-



SRIJEDA, 29. SRPNJA 2026.	 BROJ 83 – STRANICA 19 NARODNE NOVINE
SLUŽBENI  LIST  REPUBLIKE  HRVATSKE

»Članak 1.
(...)
Iza stavka 8. dodaje se stavak 9. koji glasi:
‘(9) Iznimno, osigurane osobe iz stavka 7. ovoga članka nemaju 

obvezu osobnog pristupa za vrijeme korištenja prava na rodiljne i rodi-
teljske potpore ako imaju status osobe s invaliditetom kojoj je utvrđen 
treći ili četvrti stupanj težine invaliditeta, samohrani roditelji djece do 
sedme godine života, osobe koje u kućanstvu skrbe za teško bolesnog 
člana obitelji, kao i učenici i studenti koji su u postupku ponovnog upi-
sa u obrazovnu ustanovu nakon prekida školovanja te ako zbog svoga 
zdravstvenog stanja ili drugog opravdanog razloga nisu u mogućnosti 
osobno pristupiti Zavodu radi provjere okolnosti na temelju kojih im 
je taj status utvrđen, dok traje objektivna nemogućnost, pod uvjetom 
da su o tome obavijestile Zavod.’«

III. PRIGOVORI PODNOSITELJA ZAHTJEVA I 
PREDLAGATELJA

7. Podnositeljica zahtjeva ističe da je pravo na zdravlje ljudsko 
pravo priznato međunarodnim dokumentima iz područja ljudskih 
prava, odnosno člankom 25. Opće deklaracije o ljudskim pravima 
te člankom 12. Međunarodnog pakta o gospodarskim, socijalnim 
i kulturnim pravima (»Narodne novine – Međunarodni ugovori« 
broj 12/09.). Člankom 12. Međunarodnog pakta o gospodarskim, 
socijalnim i kulturnim pravima države stranke obvezuju se svakome 
priznati uživanje najvišeg mogućeg standarda tjelesnog i duševnog 
zdravlja pri čemu mjere za potpuno ostvarenje tog prava uključuju 
i »stvaranje uvjeta u kojima će svi imati osiguranu liječničku skrb 
i njegu u slučaju bolesti« (članak 12. stavak 2. točka d). U skladu 
s Općim komentarom broj 14 o pravu na najviši mogući standard 
zdravlja Odbora Ujedinjenih naroda za ekonomska, socijalna i kul-
turna prava, zdravlje predstavlja temeljno ljudsko pravo nužno za 
uživanje ostalih ljudskih prava. Pri tome se prava zajamčena Op-
ćom deklaracijom o ljudskim pravima te Međunarodnim paktom 
o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima jamče svima bez 
diskriminacije, a što se odnosi i na pravo na zdravlje.

Podnositeljica zahtjeva navodi da su osporene odredbe članka 
7. ZOZO-a stupile na snagu 1. travnja 2023., a njima se uvodi nova 
obveza za određene kategorije osiguranih osoba u obveznom zdrav-
stvenom osiguranju koju će morati izvršavati kako bi zadržale taj 
status, te se uređuje način postupanja Hrvatskog zavoda za zdrav-
stveno osiguranje (u daljnjem tekstu: HZZO) u slučaju neispunjenja 
te obveze. Ako osobe nisu prijavljene kao nezaposlene u evidenciji 
nezaposlenih osoba Hrvatskog zavoda za zapošljavanje te se ne jave 
HZZO-u jednom u tri mjeseca, HZZO će ih odjaviti iz obveznog 
zdravstvenog osiguranja bez donošenja rješenja. Navedenu obve-
zu osigurane osobe prvi put moraju ispuniti zaključno s 29. lipnja 
2023., nakon čega će HZZO odjaviti sve osobe koje mu osobno ne 
pristupe.

Dakle, te će osobe i dalje zadovoljavati supstancijalni uvjet za 
priznavanje statusa osigurane osobe iz članka 7. stavka 1. točke 13. 
ZOZO-a (primjerice, ako su nezaposlene ili su završile školovanje 
te su se u roku od 30 dana prijavile HZZO-u), ali mogu izgubiti 
zdravstveno osiguranje ako ne ispune novi, dodatni administrativni 
uvjet osobnog pristupanja HZZO-u. U vezi s tim dodaje:

»Prema podacima koje je Zavod dostavio pučkoj pravobranite-
ljici (dopis KLASA: 500-06/22-01/13, URBROJ: 338-01-06-01-23-10, 
od 7. lipnja 2023. g.), obveza osobnog pristupanja odnosi se na uku-
pno 275.542 osigurane osobe, koje su osigurane na temelju osnove iz 
izmijenjenog članka 7. stavka 1. točke 13. Zakona, a nisu prijavljene 
u evidenciju nezaposlenih osoba Hrvatskog zavoda za zapošljavanje. 
Nadalje, prema podacima Zavoda, do 31. svibnja 2023. godine Zavodu 
je osobno pristupila 52.621 osigurana osoba.«

tovanje aktom klasa: 740-04/23-01/02, urbroj: 534-07-1-2/2-23-05 
od 10. kolovoza 2023. (u daljnjem tekstu: očitovanje Ministarstva 
zdravstva).

5.1. Sukladno članku 27. stavku 6. Ustavnog zakona od ra-
spravljanja i glasovanja u ovom postupku izuzeo se sudac Dražen 
Bošnjaković.

II. OSPORENE ZAKONSKE ODREDBE
6. Članak 7. stavci 7. i 8. ZOZO-a glase:

»Članak 7.
(7) Osigurane osobe kojima je utvrđen status u obveznom zdrav-

stvenom osiguranju u skladu sa stavkom 1. točkama 13. i 16. ovoga 
članka, a koje se ne vode u evidenciji Hrvatskog zavoda za zapošljava-
nje kao nezaposlene osobe obvezne su jednom u tri mjeseca osobno 
pristupiti Zavodu radi provjere okolnosti na temelju kojih im je taj 
status utvrđen.

(8) Osigurane osobe iz stavka 7. ovoga članka Zavod će odjaviti iz 
obveznoga zdravstvenog osiguranja po službenoj dužnosti bez donoše-
nja rješenja prvoga dana nakon isteka tri mjeseca od zadnjega osobnog 
pristupanja Zavodu.«
Navedene odredbe u neposrednoj su vezi s člankom 7. stavkom 

1. točkom 13. ZOZO-a, koja glasi:
»Članak 7.

(1) Na obvezno zdravstveno osiguranje, prema ovom Zakonu, 
obvezno se osiguravaju i stječu status osiguranika:

(...)
13. osobe s prebivalištem, odobrenim stalnim boravkom ili du-

gotrajnim boravištem u Republici Hrvatskoj, koje nisu obvezno zdrav-
stveno osigurane po drugoj osnovi i koje su se prijavile Zavodu u roku 
od 30 dana od dana:

a) prestanka radnog odnosa, prestanka obavljanja djelatnosti ili 
od dana prestanka primanja naknade plaće na koju imaju pravo prema 
ovom Zakonu,

b) prijevremenog prestanka služenja vojnog roka, odnosno drago-
voljnog služenja vojnog roka, odnosno od dana isteka propisanog roka 
za služenje vojnog roka, odnosno dragovoljnog služenja vojnog roka,

c) otpuštanja iz ustanove za izvršenje kaznenih i prekršajnih 
sankcija, iz zdravstvene ili druge specijalizirane ustanove, ako je bila 
primijenjena sigurnosna mjera obveznoga psihijatrijskog liječenja ili 
obveznoga liječenja od ovisnosti u zdravstvenoj ustanovi,

d) navršenih 18 godina života, ako nisu obvezno zdravstveno osi-
gurane po drugoj osnovi,

e) isteka školske, odnosno akademske godine u kojoj su završile 
redovito školovanje prema propisima o redovitom školovanju u Republici 
Hrvatskoj ili drugoj državi članici, odnosno položenoga završnog ispita,

(...)«
Članak 62. stavci 1. i 2. ZIDZOZO-a glase:

»Članak 62.
(1) Osigurane osobe koje su status u obveznom zdravstvenom 

osiguranju stekle prema članku 7. stavku 1. točki 13. Zakona o obve-
znom zdravstvenom osiguranju (‘Narodne novine’, br. 80/13., 137/13. i 
98/19.), koje se ne vode u evidenciji Hrvatskog zavoda za zapošljavanje 
kao nezaposlene osobe, obvezne su u roku od 90 dana od dana stu-
panja na snagu ovoga Zakona osobno pristupiti Zavodu radi provjere 
okolnosti na temelju kojih im je taj status utvrđen.

(2) Osigurane osobe iz stavka 1. ovoga članka koje osobno ne 
pristupe Zavodu u roku iz stavka 1. ovoga članka Zavod će istekom 
toga roka odjaviti iz obveznoga zdravstvenog osiguranja po službenoj 
dužnosti, bez donošenja rješenja.

(...)«
Članak 7. ZOZO-a dopunjen je člankom 1. stavkom 2. Zakona 

o izmjenama i dopuni Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju 
(»Narodne novine« broj 105/25.; stupio na snagu 1. kolovoza 2025.), 
koji glasi:
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se radi o objektivnoj okolnosti i osobini zbog koje nisu u mogućno-
sti osobno pristupiti, njih će Zavod odjaviti iz obveznog zdravstvenog 
osiguranja, bez donošenja rješenja. Ovdje valja spomenuti i nepristu-
pačnost prostorija Zavoda za osobe s invaliditetom. Naime, prema 
informacijama Zavoda iz gore navedenog dopisa, od 122 lokacije na 
kojima Zavod radi sa strankama, na 30 lokacija nema osigurane vanj-
ske niti unutarnje pristupačnosti za osobe s invaliditetom. Na isto je 
15. lipnja 2023. upozorila i pravobraniteljica za osobe s invaliditetom 
Ministarstvo zdravstva i Zavod ukazujući da je potrebno brisati nave-
denu odredbu iz Zakona (POSI-1.2.5– 706/23-09-02).

Pri tom, u očitovanju Zavoda u predmetu koji je pučka pravo-
braniteljica pokrenula na temelju pritužbe građanina, navodi se kako 
‘osiguranici koji ne ispunjavaju uvjete osiguranja prema drugoj osnovi 
osiguranja za koju nije propisan uvjet osobnog pristupa HZZO-u, radi 
zadržavanja statusa u obveznom zdravstvenom osiguranju u mogućnosti 
su dostaviti medicinsku dokumentaciju iz koje proizlazi da su nepokret-
ni, teško pokretni ili zbog prirode bolesti ne mogu osobno pristupiti u 
prostorije HZZO-a (primjerice onkološki bolesnici)’ te kako će ‘HZZO 
potom u svakom konkretnom slučaju ispitivati mogućnost izuzeća od 
propisanog uvjeta osobnog pristupa HZZO-u’.

Ovakvo postupanje višestruko je problematično, prvenstveno jer 
navedena iznimka nije predviđena predmetnim Zakonom, niti je pro-
pisano prema kojim kriterijima će se ocjenjivati mogućnost izuzeća, 
što može dovesti do neujednačenog i netransparentnog postupanja. Ta-
kođer je problematičan izostanak regulacije o tome tko će postupati, 
odnosno odlučivati temeljem zaprimljene medicinske dokumentacije 
(npr. povjerenstvo), na koji način će se postupak provoditi te da li će 
građani imati na raspolaganju pravni lijek na odluku o nemogućnosti 
izuzeća od propisanog uvjeta osobnog pristupa HZZO-u. U konačnici 
je problematična i okolnost što ova informacija o mogućem izuzeću 
od obveze osobnog pristupa HZZO-u nije široko dostupna građanima 
koji ulaze u kategoriju onih koji su obvezni osobno pristupiti HZZO-u 
jednom u tri mjeseca. (...)

Uz navedeno, za one osigurane osobe koje žive u mjestima uda-
ljenima od administrativnih središta u kojima se nalaze područne 
ustrojstvene jedinice Zavoda kojima se osigurane osobe moraju osob-
no javljati, osobni dolazak u Zavod predstavljat će financijski trošak. 
Među njima će ova obveza imati nepovoljniji učinak na osobe lošijeg 
imovnog stanja koje si možebitno neće moći priuštiti plaćanje prije-
voza do mjesta gdje se trebaju osobno javiti, i to više puta na godinu, 
posebno ako na toj relaciji ne postoji javni prijevoz, kada su troškovi 
prijevoza višestruko veći nego što bi objektivno trebali biti (a s čime 
je pučka pravobraniteljica upoznata kroz druge pritužbe i terenske po-
sjete županijama). Osim toga valja uzeti u obzir da je u ovoj kategoriji 
osiguranih osoba najveći broj osoba koje su nezaposlene te je stoga za 
pretpostaviti kako nemaju prihoda.

Također, treba uzeti u obzir da neke skupine građana, u ve-
ćem postotku od većinskog stanovništva žive prostorno izolirano i 
udaljeno od gradova (gdje se nalaze područne ustrojstvene jedinice 
Zavoda), a što je specifično za romsku nacionalnu manjinu. Naime, 
prema istraživanju baznih podataka iz 2018. g. čak 45.7% pripad-
nika romske nacionalne manjine živi prostorno izolirano, pri čemu 
je u nekim dijelovima Hrvatske i veći postotak pripadnika romske 
nacionalne manjine prostorno izoliran (95.2% u Međimurju). Kako 
se najčešće radi o naseljima do kojih ne postoji javni prijevoz ili isti 
ne prometuje dovoljno često, obveza osobnog dolaska ovu skupinu 
pogađa posebno teško.«
7.2. Kao poseban problem ističe situaciju studenata koji stu-

diraju na redovitom studiju izvan Republike Hrvatske i Europske 
unije, za koje nije u potpunosti jasno po kojoj bi osnovi bili osi-
gurani, niti koje imaju obveze. U vezi s njima smatra da se radi o 
diskriminaciji na temelju dobi te navodi:

»S jedne strane, temeljem informacija koje smo dobivali od pri-
tužitelja, studenti koji studiraju izvan EU također su bili pozivani od 
strane Zavoda da osobno pristupe Zavodu, u skladu s obvezom osob-
nog dolaska iz članka 3. Izmjena i dopuna Zakona kojim se mijenja 
članak 7. stavak 7. Zakona, kao obvezno zdravstveno osigurani na te-
melju izmijenjenog članka 7. stavak 1. točke 13. Zakona. Ako je tako, 
problemi su sljedeći:

Odjavom iz zdravstvenog osiguranja za pojedince iz ove kate-
gorije osiguranih osoba doći će do povrede prava na zdravlje te će 
nastupiti značajne materijalne obveze koje ranije nisu imali, jer su 
za ovu kategoriju osiguranih osoba sredstva za ostvarivanje prava iz 
obveznog zdravstvenog osiguranja osigurana u državnom proraču-
nu. U slučaju da neke od ovih osiguranih osoba zbog nepristupanja 
osobno HZZO-u budu odjavljene iz obveznog zdravstvenog osigura-
nja, potencijalno će se moći osigurati na temelju neke druge osnove 
za koju se također sredstva osiguravaju u državnom proračunu. Me-
đutim, za neke to neće biti moguće (npr. mlađi punoljetnici stariji 
od 18 ako se ne školuju i nisu zaposleni, a ne ulaze u kategoriju 
osiguranih osoba koje nemaju sredstava za uzdržavanje). Budući da 
se obveza osiguravanja na obvezno zdravstveno osiguranje odnosi 
na sve osobe s prebivalištem te strance s odobrenim stalnim bo-
ravkom ili dugotrajnim boravištem u Republici Hrvatskoj, oni koji 
se neće moći osigurati po nekoj drugoj osnovi za koju se sredstva 
osiguravaju u državnom proračunu, morat će se zdravstveno osigu-
rati u skladu s člankom 6. ZIDZOZO-a, kojim se mijenja članak 13. 
stavak 1. ZOZO-a, odnosno uplatama doprinosa za obvezno zdrav-
stveno osiguranje. Pri tome ističe da se radi o kategoriji osoba koje 
po logici osnova za osiguravanje iz ZOZO-a nisu u radnopravnom 
odnosu pa se stoga može pretpostaviti kako nemaju (kontinuirani) 
izvor prihoda. Ako neće imati sredstava za plaćanje doprinosa, neće 
se moći zaposliti, a pritom ne zadovoljavaju uvjet nedostatka sred-
stava za uzdržavanje (koji je vrlo strogo propisan pa ga, primjerice, 
ne ispunjavaju osobe s invaliditetom koje ostvaruju pravo na inva-
lidninu) naći će se u opasnosti da na neograničeno razdoblje ostanu 
bez obveznog zdravstvenog osiguranja.

7.1. Podnositeljica zahtjeva smatra da su osporenim člankom 
7. stavcima 7. i 8. ZOZO-a neke kategorije građana na temelju svo-
jih osobina stavljene u nejednak položaj pred zakonom te da su u 
riziku gubitka statusa osiguranih osoba a time i prava iz obveznog 
zdravstvenog osiguranja, što će posljedično utjecati na ostvarivanje 
njihovoga prava na zdravlje. Te će osobe morati jednom u tri mjese-
ca osobno pristupati HZZO-u radi zadržavanja prava na zdravstvenu 
zaštitu. To stavljanje u nejednak položaj obrazlaže na sljedeći način:

»lako se obveza odnosi na sve jednako, zbog svojih osobina, a 
koje predstavljaju objektivne nepromjenjive okolnosti, neke ju osigu-
rane osobe ne mogu izvršiti te stoga neće moći jednako kao drugi 
ostvarivati prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja. Osim toga, ova-
kva odredba kojom se zahtjeva osobno pristupanje neizravno ih stavlja 
u nejednak položaj pred zakonom. Ustavom RH svima je zajamčena 
jednakost pred zakonom.

Ustavna zabrana diskriminacije konkretizirana je Zakonom o 
suzbijanju diskriminacije (NN br. 85/08, 112/12, dalje u tekstu: ZSD), 
koji diskriminaciju zabranjuje na temelju 17 diskriminacijskih osnova 
u svim područjima života. Kao oblik diskriminacije ZSD definira i ne-
izravnu diskriminaciju koja postoji kada naizgled neutralna odredba, 
kriterij ili praksa, stavlja ili bi mogla staviti osobe u nepovoljniji položaj 
temeljem neke od diskriminacijskih osnova, u odnosu na druge osobe 
u usporedivoj situaciji, osim ako se takva odredba, kriterij ili praksa 
mogu objektivno opravdati legitimnim ciljem, a sredstva za njihovo 
postizanje su primjerena i nužna.

Stoga, iako se radi o odredbi koja je naizgled neutralna, budući 
da podrazumijeva osobno pristupanje Zavodu bez iznimke (npr. kon-
taktiranjem telefonom ili e-mailom ili putem opunomoćenika), neke 
ju osobe neće moći izvršiti zbog svog zdravstvenog stanja, invaliditeta, 
dobi ili imovnog stanja, ili kombinacije ovih diskriminacijskih osnova, 
a odredba podredno može imati diskriminatorni učinak temeljem ra-
snog ili etničkog podrijetla (u odnosu na Rome koji žive u prostorno 
izoliranim naseljima).

Naime, osobe koje se zbog svojeg zdravstvenog stanja ili inva-
liditeta ne mogu kretati, nalaze se na liječenju u nekoj zdravstvenoj 
ustanovi ili se mogu kretati samo uz tuđu pomoć, neće moći osobno 
pristupiti Zavodu. Ukoliko pak ne postupe tako, neovisno o tome što 
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temelju članka 3. stavak 1. točke 13. Izmjena i dopuna Zakona), niti 
prema informacijama dostupnim na web stranici Zavoda.

U svakom slučaju, status i obveze (eventualna obveza javljanja) 
studenata koji studiraju izvan RH i EU trenutno su nejasni, što je pro-
tivno zahtjevima pravne sigurnosti na način koji krši jamstvo vladavine 
prava čl. 3 Ustava, ali i Ustavom zaštićeno pravo na obrazovanje što je 
suprotno i obvezi zaštite mladeži.«
7.3. Podnositeljica zahtjeva smatra da se zabrana diskriminacije 

ne krši samo nejednakim postupanjem već i postupanjem koje je 
dvojbeno iz gledišta načela zakonitosti koje i članak 14. Ustava usko 
vezuje uz zabranu diskriminacije. To znači da Hrvatski sabor mora 
usvojiti propis koji je opći i jednak za sve, a zakonske posljedice 
trebaju biti izvjesne za one na koje će se zakon primijeniti, te da 
svako razlikovanje koje se uvodi mora imati legitiman cilj te biti 
razmjerno, te u vezi s tim ističe:

»Naime, u obrazloženjima uz sam Nacrt prijedloga Zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o obveznom zdravstvenom osigura-
nju predlagatelj zakona nije naveo obrazloženje ovih odredbi, njihov 
cilj niti razloge za njihovo uvođenje. Osim toga nije bilo navedeno na 
koji način će upravo ova izmjena unaprijediti postojeći sustav i kakvi 
će biti njeni učinci u odnosu na osigurane osobe kojima je trenutno 
status utvrđen na temelju izmijenjenog članka 7. stavka 1. točke 13. tj. 
koliko će osoba možebitno izgubiti obvezno zdravstveno osiguranje. 
Istovremeno, bilo je jasno kako obvezu osobnog pristupanja neće moći 
izvršiti sve osigurane osobe na koje se ona odnosi te da će nekima 
od njih zdravstveno osiguranje biti ukinuto, neizravno zbog nekih 
njihovih osobina. Da je cilj zakonodavca nejasan pokazuje i nekon-
zistentnost primjene obveze osobnog javljanja, a koja se primjenjuje 
različito za dvije vrlo slične skupine osiguranih osoba koje su status 
stekle na temelju prijave Zavodu u roku od 30 dana i za koje se sredstva 
osiguravaju u Državnom proračunu RH. Naime, osobe starije od 18 
godina koje su stekle status prijavom Zavodu unutar 30 dana nakon što 
su izgubile status redovnog učenika ili redovnog studenta (osigurane 
temeljem osnove iz izmijenjenog članka 7. stavka 1. točke 16.) nemaju 
obvezu periodičnog osobnog pristupanja Zavodu kako bi zadržale sta-
tus osiguranih osoba. S druge strane, osobe starije od 18 godina koje su 
stekle status prijavom Zavodu unutar 30 dana nakon što su završile re-
dovito školovanje (osiguravane temeljem osnove iz izmijenjenog članka 
7. stavka 1. točke 13., alineja e) imaju ovu obvezu. Dakle, ukoliko su 
izgubile status redovnog učenika ili studenta tada ne moraju osobno 
pristupati Zavodu, a ako im je status redovnog učenika ili studenta 
završio zbog toga što su završile školovanje, tada moraju. (...)

S druge strane, kao što obrazlaže Ustavni sud u odluci broj U-l-
2881/2014, U-l-3261/2014, U-l– 7202/2014 od 1. lipnja 2016. godine, 
mora postojati legitimni cilj koji se nastoji postići takvom diferencijal-
nom praksom, odnosno izmjenom zakonskog režima, pri čemu učinak 
izmjene mora biti razmjeran ciljevima politike kojima se teži i takav da 
ne pogađa pravednu ravnotežu između zaštite općeg interesa zajednice 
i poštovanja temeljnih ljudskih prava.

lako nije naveden cilj koji se predmetnim zakonskim izmjenama 
želi postići, pretpostavljamo da je to utvrđivanje stvarnog broja osigu-
ranih osoba i smanjenje zlouporaba.«
7.4. Podnositeljica zahtjeva nadalje navodi da ZIDZOZO-om 

nije propisano na koji će način HZZO provjeravati okolnosti na te-
melju kojih je osiguranim osobama koje su osigurane na temelju 
osnove iz izmijenjenog članka 7. stavka 1. točke 13. ZOZO-a utvr-
đen status osiguranih osoba u obveznom zdravstvenom osiguranju. 
Budući da izostaje konkretizacija načina, mehanizama i metoda na 
temelju kojih će Zavod utvrđivati prethodno navedene okolnosti, 
izostaje i mogućnost procjene učinkovitosti tih metoda za ostvarenje 
(pretpostavljenog) cilja. Navodi da zakonodavac nedvojbeno raspo-
laže s drugim mehanizmima kojima se može postići (pretpostavlje-
ni) cilj. Smatra da ostvarivanje ustavnog jamstva – prava svakoga 
na zdravstvenu zaštitu, čiji preduvjet je posjedovanje zdravstvenog 
osiguranja, ne bi smjelo uključivati nerazmjerne obveze koje se na-
meću pojedinim kategorijama osiguranih osoba, kako bi ostvarile 

1. nemogućnost ispunjenja obveze za neke od njih zbog student-
skih obveza tijekom akademske godine (nazočnost na predavanjima, 
seminarima, kolokviji, ispiti, nenapuštanje sveučilišta itd.), pa bi ova-
kvo obvezivanje za neke od njih predstavljalo povredu prava na zdrav-
lje u kombinaciji s pravom na obrazovanje. Također, s obzirom da se 
radi o mladima, moguće je govoriti diskriminaciji temeljem dobi, što 
je u suprotnosti s člankom 63. Ustava koji posebno ukazuje na zaštitu 
mladeži i stvaranje socijalnih uvjeta za dostojanstven život mladih i 
njihov ostanak u RH i člankom 14. Ustava RH.

2. Nadalje, za studente, posebice ako studiraju na udaljenijim 
lokacijama, novouvedena obveza predstavlja i značajan financijski 
trošak, što teže pogađa one lošijeg imovnog stanja, (koji npr. studi-
raju na temelju stipendije,) jer bi se morali nekoliko puta godišnje 
vraćati u RH samo kako bi osobno pristupili Zavodu. Budući bi oni-
ma lošijeg imovnog stanja to bilo otežano, a nekima i nemoguće, 
nametanje takve obveze može predstavljati diskriminaciju temeljem 
imovnog stanja.

Oni studenti koji zbog organizacijskih razloga i financijskih troš-
kova ne budu u mogućnosti osobno pristupiti Zavodu, bit će odjavljeni 
s obaveznog zdravstvenog osiguranja, bez donošenja rješenja te će iz-
gubiti status osigurane osobe. (...)

‘Dakle, sve osobe koje redovito studiraju izvan Republike Hrvatske 
i izvan EU ili Velike Britanije ne mogu steći status u HZZO-u osnovom 
svog redovitog studija, ali mogu prema nekoj drugoj zakonskoj osnovi 
radi čega ih upućujemo da se jave u najbliži regionalni ured, odno-
sno područnu službu HZZO-a gdje će im se utvrditi valjana osnova za 
prijavu. Ujedno, a s obzirom da osobe koje studiraju u inozemstvu u 
pravilu duži period borave izvan Republike Hrvatske, ukazujemo da je 
Zakonom o prebivalištu propisano da ako osoba napušta prebivalište u 
trajanju duljem od godinu dana radi privremenog odlaska iz Republike 
Hrvatske u svrhu obrazovanja dužna je to prijaviti nadležnom tijelu 
na čijem području ima prijavljeno prebivalište, neposredno ili putem 
nadležne diplomatske misije – konzularnog ureda Republike Hrvatske u 
inozemstvu. Također, osobe koje su prijavile privremeni odlazak izvan 
Republike Hrvatske ne ispunjavaju više preduvjet za daljnje reguliranje 
statusa u obveznom zdravstvenom osiguranju te su dužne podnijeti odja-
vu s obveznoga zdravstvenoga osiguranja.’

Prema ovim informacijama međutim, studenti koji studiraju 
izvan EU ukoliko će napustiti prebivalište u trajanju duljem od godinu 
dana radi obrazovanja dužni su podnijeti odjavu s obveznoga zdrav-
stvenoga osiguranja. Prema tome, ne bi imali obvezu osobnog dolaska 
iz čl. 3. Izmjena i dopuna Zakona, kojim se mijenja članak 7. stavak 
7. Zakona. Isto bi pak značilo da Zakon o obveznom zdravstvenom 
osiguranju u slučaju studenata koji studiraju izvan EU adekvatno ne 
prepoznaje status redovnih studenta izvan EU – koji nije trajno prese-
ljenje s namjerom iseljenja i ostanka u drugoj državi već privremeno, 
ograničenog trajanja, za potrebe obrazovanja. Posljedično, ovakvo ne-
prepoznavanje njihovog statusa utječe na ostvarivanje njihovog prava 
na obrazovanje, čime im država ograničava slobodu kretanja te otežava 
njihove socijalne uvjete kojima se promiče pravo na dostojanstven ži-
vot, unatoč zaštiti iz članka 63. Ustava RH. Također, s obzirom da se 
radi o studentima, možemo govoriti o diskriminaciji temeljem dobi. 
(...)

Pri tome, prema pritužbama koje pučka pravobraniteljica za-
prima, radi se o studentima koji za vrijeme boravka u inozemstvu 
najčešće imaju ugovoreno zdravstveno osiguranje o vlastitom trošku/
iz stipendije što znači da ne predstavljaju financijski teret za hrvatski 
zdravstveni sustav i koji nisu trajno napustili RH niti su je napustili na 
dulje od godine dana jer se periodički vraćaju u RH, a po završetku 
studija se namjeravaju i trajno vratiti u RH. Posljedica ovakve regulaci-
je za navedenu skupinu studenata, u obje gore navedene varijante, jest 
da kada će za vrijeme studija boraviti u RH (npr. tijekom praznika) ili 
kada se vrate sa studija, neće imati obvezno zdravstveno osiguranje 
u RH, za razliku od drugih redovitih studenata koji studiraju u RH 
odnosno u EU.

Naposljetku, članak 3. Izmjena i dopuna Zakona moguće je tuma-
čiti i na način da su studenti koji studiraju izvan EU osigurani putem 
izmijenjenog članka 7. stavka 1. točke 14., iako isto očigledno nije tu-
mačenje Zavoda – niti sudeći prema informacijama o obvezi osobnog 
javljanja (iz čega proizlazi da bi bili obvezno zdravstveno osigurani na 
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7.7. Nadalje, nedovoljno preciznom odredbom izmijenjenog 
članka 7. stavka 7. ZOZO-a propisuje se obveza osiguranih osoba, 
koji se ne vode u evidenciji nezaposlenih osoba Hrvatskog zavoda 
za zapošljavanje, da svoj status validiraju osobnim pristupanjem 
HZZO-u radi provjere okolnosti na temelju kojih im je taj status 
utvrđen i to »jednom u tri mjeseca«. Smatra da ta odredba nije pre-
cizna jer se može tumačiti na različite načine, te navodi:

»... odnosno na način da osigurana osoba radi provjere Zavodu 
pristupi prvi dan prvog mjeseca kada počinje teći obveza javljanja, 
a drugi put posljednjeg dana šestog mjeseca od kada je počela teći 
obveza javljanja Zavodu (npr. 1. siječnja i 30. lipnja). S druge stra-
ne, restriktivno tumačenje norme iz izmijenjenog članka 7. stavka 7. 
Zakona značio bi da se osigurana osoba svaka tri mjeseca (devedeset 
dana) mora javljati Zavodu (npr. 1. siječnja, 1. travnja, 1. srpnja itd.).«
7.8. U dopuni zahtjeva od 4. rujna 2023. podnositeljica zahtjeva 

posebno osporava članak 62. stavke 1. i 2. ZIDZOZO-a, te ističe:
»Nakon 30. lipnja 2023. g. našoj instituciji obratili su se mno-

gi građani/ke koji su odjavljeni iz obveznog zdravstvenog osiguranja. 
Pri tome su za okolnost odjave svi saznali dok su pokušavali ostvariti 
zdravstvenu zaštitu, odnosno o tome nisu bili neposredno obaviješteni 
od strane Zavoda, a budući da sukladno članku 7. stavak 8. Izmjena i 
dopuna Zakona, Zavod nije donosio rješenja o njihovoj odjavi.

Pritužbe su nam podnijeli kronični i teški bolesnici koji su sa-
znali da nemaju obvezno zdravstveno osiguranje kada su htjeli podi-
ći potrebnu redovnu terapiju te su je tada mogli podići samo ako su 
je platili, što je izravno ugrozilo zdravlje svih osoba lošijeg imovnog 
stanja, lako za neke od njih postoji mogućnost da budu ponovno ob-
vezno zdravstveno osigurani na teret sredstava Državnog proračuna 
RH temeljem okolnosti da nemaju sredstava za uzdržavanje, odnosno 
temeljem članka 15. Zakona, treba uzeti u obzir da će za vrijeme tra-
janja utvrđenja okolnosti iz članka 15. Zakona, oni biti zdravstveno 
neosigurani, što za mnoge od njih znači i da će biti bez potrebne tera-
pije jer je neće moći platiti.

Pritužbe zaprimamo i od osoba starije životne dobi koje navode 
da ih je već ranije Hrvatski zavod za zapošljavanje odjavio iz evidencije 
nezaposlenih osoba, tj. kada su navršile 65 godina života, kao i od 
osoba koje su već dugi niz godina radno nesposobne i stoga nisu znale 
da su i dalje zdravstveno osigurane kao ‘nezaposlene’ i da se na njih od-
nosi obveza osobnog pristupanja Zavodu. Naime, neki pritužitelji/ce su 
bili zdravstveno osigurani kao ‘nezaposleni’ temeljem osnove iz članka 
7. stavak 1. točke 13. Zakona dok su se kao takvi vodili u evidenciji 
Hrvatskog zavoda za zapošljavanje, no nisu bili svjesni činjenice da ih 
Zavod kao takve vodi u svojoj evidenciji i nakon što ih je sam Hrvat-
ski zavod za zapošljavanje odjavio iz evidencije nezaposlenih osoba, 
odnosno kada su zbog dobi prestali biti aktivni tražitelji posla. Tako-
đer, neki pritužitelji/ce koji su radno nesposobni te imaju medicinsku 
dokumentaciju koja to dokazuje, nisu bili upućeni da su također obve-
zno zdravstveno osigurani u kategoriji ‘nezaposlenih’ osoba, odnosno 
temeljem osnove iz članka 7. stavak 1. točke 13. Zakona. Zbog toga nisu 
bili svjesni da se i na njih odnosi obveza osobnog pristupanja Zavodu, 
odnosno sporna odredba članka 3. Izmjena i dopuna Zakona. Pri tome 
neki navode i kako nisu primili pisanu obavijest koju je Zavod slao 
osiguranim osobama na koje se odnosila obveza osobnog pristupanja.

Također, pučkoj pravobraniteljici pritužbama se obratilo nekoliko 
korisnica rodiljnih i roditeljskih potpora. Naime, ukoliko su izvan su-
stava rada te su bile obvezno zdravstveno osigurane na temelju članak 
7. stavak 1. točke 13. Zakona, na njih se također odnosila obveza osob-
nog pristupanja Zavodu – prvi puta unutar 90 dana od dana stupanja 
na snagu Izmjena i dopuna Zakona i nakon toga svaka tri mjeseca. 
Pri tome su za njih posljedice nepristupanja Zavodu većeg opsega od 
samog gubitka osnovnog zdravstvenog osiguranja. Naime, sukladno 
Zakonu o rodiljnim i roditeljskim potporama (NN br. 152/22), uvjet 
za priznavanje novčane naknade tijekom korištenja rodiljne i roditelj-
ske poštede od rada te korištenja rodiljne i roditeljske brige o djetetu 
za nezaposlene roditelje jest da je osoba zdravstveno osigurana prema 
propisima o obveznom zdravstvenom osiguranju (članak 38. stavak 2. 
točka 3. i članak 41. stavak 2. točka 3.). Stoga, ako osoba izgubi status 
osigurane osobe u obveznom zdravstvenom osiguranju, ne može ostva-
rivati niti pravo na ovu naknadu. S pritužbama nam se javilo nekoliko 

Ustavom zajamčeno pravo, s obzirom na to da zakonodavac ima mo-
gućnosti i manje restriktivnim mjerama, kojima se manje zadire u 
ustavno pravo, postići isti ishod. U te mjere svrstava jačanje suradnje 
HZZO-a s javnopravnim tijelima, odnosno umrežavanjem podataka 
između različitih tijela. Osim toga, smatra da je moguće jačati su-
radnju HZZO-a s inspekcijskim tijelima vezano uz utvrđivanje svih 
oblika neprijavljenog rada, povezivanjem s evidencijama Ministar-
stva financija – Porezne uprave u vezi s poreznom rezidentnosti te 
s Ministarstvom unutarnjih poslova radi pojačane kontrole statusa 
hrvatskih državljana koji borave i rade u inozemstvu, a da pritom 
nisu regulirali promjenu/odjavu prebivališta u Republici Hrvatskoj.

Izmjene i dopune ZOZO-a nisu predvidjele mogućnost iznimke 
od osobnog dolaska u HZZO, što je nužno, upravo za one kategorije 
za koje je takva obveza preotegotna, posebice osobe s određenim 
vidovima invaliditeta ili zdravstvenim stanjima.

7.5. Propisivanje preduvjeta za provjeru okolnosti na temelju 
kojih je osobama na koje se odnose osporene odredbe ZOZO-a utvr-
đen status osiguranih osoba u vidu osobnog pristupanja HZZO-u, 
govori, prema podnositeljici, kako je ključan element ove provjere 
utvrđivanje fizičke prisutnosti osobe, odnosno da osoba prebiva u 
Republici Hrvatskoj. Pri tome, HZZO nije javnopravno tijelo nadlež-
no za utvrđivanje mjesta prebivališta ili boravišta građana. Zbog pro-
pisivanja upravo ovakvog načina pristupanja provjeri (osobno pri-
stupanje naspram primjerice kontaktiranja telefonom ili e-poštom ili 
putem opunomoćenika) iz obveznog zdravstvenog osiguranja bit će 
odjavljene sve one osobe koje borave izvan Republike Hrvatske dulje 
od tri mjeseca, čak i onda kada i dalje zadovoljavaju supstancijalni 
uvjet za stjecanje osiguranja na temelju osnove iz izmijenjenog član-
ka 7. stavka 1. točke 13. ZOZO-a. Stoga smatra da obveza osobnog 
pristupanja HZZO-u ograničava razdoblje unutar kojeg osoba može 
boraviti izvan Republike Hrvatske bez potrebe obavještavanja nad-
ležnog javnopravnog tijela te slobodu izbora mjesta prebivališta. Po-
ziva se i na odluku Ustavnog suda broj: U-III-1264/2020 od 12. srp-
nja 2022. u kojoj je izraženo stajalište da postoje mnogobrojni razlozi 
zbog kojih neka osoba može biti privremeno odsutna iz svog doma, 
više tjedana ili mjeseci, a da time ne prestane namjera te osobe da 
na određenom mjestu trajno živi (npr. dulja putovanja, privremeni 
rad u drugom mjestu ili državi, dulje liječenje, obrazovanje i sl.), te 
kada bi takve situacije dovodile do odjave prebivališta po službenoj 
dužnosti ili do obveze građana da svaku takvu situaciju prijavljuju 
policiji, kako bi izbjegli odjavu prebivališta po službenoj dužnosti, 
onda bi to predstavljalo značajno ograničenje slobode kretanja.

7.6. Uz nejednake učinke na neke skupine zbog njihovih oso-
bina, podnositeljica zahtjeva smatra da uvedene izmjene dodatno 
ugrožavaju ostvarivanje drugih prava građana, poput prava iz član-
ka 18. stavka 1. Ustava kojim se jamči pravo na žalbu protiv poje-
dinačnih pravnih akata donesenih u postupku prvog stupnja pred 
sudom ili drugim ovlaštenim tijelom. Naime, odjavom iz obveznog 
zdravstvenog osiguranja bez donošenja rješenja, za tu kategoriju osi-
guranih osoba, onemogućeno je pravo na učinkovit pravni lijek. lako 
ZOZO propisuje mogućnost svim osiguranim osobama koje žele 
osporiti postupanje HZZO-a kod utvrđivanja statusa u obveznom 
zdravstvenom osiguranju, da podnesu zahtjev za izdavanje rješenja 
(članak 120. stavak 3. ZOZO-a) te stoga ova mogućnost postoji i 
za osigurane osobe na koje se odnosi obveza osobnog pristupanja 
HZZO-u, upitno je koliko će ih biti upoznato s ovom mogućnošću.

Budući da HZZO o odjavi iz obveznog zdravstvenog osiguranja 
neće donositi rješenje (osim na zahtjev), mnogi će tek pri korištenju 
zdravstvene zaštite saznati da nemaju zdravstveno osiguranje, što im 
može stvoriti velike troškove (primjerice u slučaju hitnog bolničkog 
liječenja).
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koja zahtjeva osobno pristupanje neizravno ih stavlja u nejednak po-
ložaj pred zakonom. Ustavom Republike Hrvatske svima je zajamčena 
jednakost pred zakonom.

Ustavna zabrana diskriminacije razrađena je u Zakonu o suzbi-
janju diskriminacije (NN br. 85/08, 112/12, dalje u tekstu: ZSD), koji 
diskriminaciju zabranjuje na temelju 17 osnova u svim područjima 
života. Kao oblik diskriminacije ZSD definira i neizravnu diskrimina-
ciju koja postoji kada naizgled neutralna odredba, kriterij ili praksa, 
stavlja ili bi mogla staviti osobe u nepovoljniji položaj temeljem neke 
od diskriminacijskih osnova, u odnosu na druge osobe u usporedivoj 
situaciji, osim ako se takva odredba, kriterij ili praksa mogu objektiv-
no opravdati legitimnim ciljem, a sredstva za njihovo postizanje su 
primjerena i nužna.

Iako se radi o odredbi koja je naizgled neutralna, jer podrazumi-
jeva osobno pristupanje Zavodu bez iznimke, neke je osobe ne mogu 
izvršiti zbog svog zdravstvenog stanja, invaliditeta, dobi ili imovnog 
stanja, ili kombinacije ovih diskriminatornih osnova, a odredba po-
sredno može imati diskriminatorni učinak temeljem rasnog ili etnič-
kog podrijetla (primjerice, u odnosu na Rome koji žive u prostorno 
izoliranim naseljima bez pristupa javnom prijevozu).

Osobe koje se zbog svog zdravstvenog stanja ili invaliditeta ne 
mogu kretati, nalaze se na liječenju u nekoj zdravstvenoj ustanovi ili 
se mogu kretati samo uz tuđu pomoć, ne mogu (jednom u tri mjese-
ca) osobno pristupati Zavodu. Ukoliko pak ne postupe tako, neovisno 
o tome što se radi o objektivnoj okolnosti i osobini zbog koje nisu u 
mogućnosti osobno pristupiti, njih Zavod odjavljuje iz obveznog zdrav-
stvenog osiguranja i to bez donošenja rješenja.

Uz navedeno, za one osobe koje žive u mjestima udaljenima od 
administrativnih središta ne u kojima se nalaze područne ustrojstve-
ne jedinice Zavoda kojima se osigurane osobe moraju osobno javljati, 
osobni dolazak u Zavod predstavlja financijski trošak. Stoga ova ob-
veza ima nepovoljniji učinak na osobe lošijeg imovnog stanja koje si 
ne mogu priuštiti plaćanje prijevoza do mjesta gdje se trebaju osobno 
javiti, i to više puta na godinu, posebno ako na toj relaciji ne postoji 
javni prijevoz, kada su troškovi prijevoza višestruko veći nego što bi 
objektivno trebali biti. Osim toga, u ovoj je kategoriji osiguranih osoba 
najveći broj osoba koje su nezaposlene te je stoga za pretpostaviti kako 
nemaju (redovitih) prihoda.

Također, treba uzeti u obzir da neke skupine građana, primjerice 
romsku nacionalnu manjinu koja živi prostorno izolirano, u naseljima 
do kojih ne postoji javni prijevoz ili isti ne prometuje dovoljno često, 
obveza osobnog dolaska pogađa posebno teško.

4.5. Kao zasebno pitanje ističu se studenti koji studiraju na redo-
vitom studiju izvan RH i EU, za koje nije u potpunosti jasno po kojoj 
bi osnovi bili osigurani, niti koje imaju obveze, a kojima Zavod ne daje 
jasne informacije. Istovremeno je Ustavom RH predviđeno da država 
štiti mladež te stvara socijalne, kulturne, odgojne, materijalne i druge 
uvjete kojima se promiče ostvarivanje prava na dostojan život.

Temeljem informacija koje dobivamo od građana – studenata ili 
članova njihovih obitelji – studenti koji studiraju izvan EU također su 
trebali osobno pristupiti Zavodu, u skladu s obvezom osobnog dolaska 
iz članka 3. Izmjena i dopuna Zakona kojim se mijenja članak 7. stavak 
7. Zakona, kao obvezno zdravstveno osigurani na temelju izmijenjenog 
članka 7. stavak 1. točke 13. Zakona. (...) Pri tome, prema pritužbama 
koje primamo od građana, riječ je o studentima koji za vrijeme borav-
ka u inozemstvu u pravilu imaju ugovoreno zdravstveno osiguranje o 
vlastitom trošku/iz stipendije, dakle, ne predstavljaju financijski teret 
za hrvatski zdravstveni sustav. Istovremeno, oni nisu trajno napusti-
li RH niti su je napustili na dulje od godine dana jer se periodički 
vraćaju u RH, a po završetku studija se namjeravaju i trajno vratiti 
u RH. Posljedica ovakve regulacije za navedenu skupinu studenata, u 
obje navedene varijante, jest da kada za vrijeme studija borave u RH 
(npr. tijekom praznika) ili kada se vrate sa studija, nemaju obvezno 
zdravstveno osiguranje, za razliku od drugih redovitih studenata koji 
studiraju u RH odnosno u EU/EEP. (...)

Da je cilj zakonodavca nejasan pokazuje i nekonzistentnost pri-
mjene obveze osobnog javljanja, a koja se primjenjuje različito za dvije 
vrlo slične skupine osiguranih osoba koje su status stekle na temelju 
prijave Zavodu u roku od 30 dana i za koje se sredstva osiguravaju u 
Državnom proračunu RH.

korisnica koje su, ne znajući da moraju osobno pristupiti Zavodu, iz-
gubile obvezno zdravstveno osiguranje, a s time i novčanu naknadu iz 
sustava rodiljnih i roditeljskih potpora. U vezi s time, skrećemo pažnju 
kako je, osim u dijelu zaštite mladeži što smo u Zahtjevu naveli, ova 
obveza imala učinke protivne članku 63. Ustava i u dijelu u kojemu je 
propisano da država štiti materinstvo.«
Predlaže pokretanje postupka i ukidanje osporenih normi.
8. Podnositelji zahtjeva u bitnome ponavljaju navode podnosi-

teljice zahtjeva, te posebno ističu:
»Dakle, iako i dalje zadovoljavaju supstancijalni uvjet za prizna-

vanje statusa osigurane osobe iz članka 3. Izmjena i dopuna Zakona, 
u dijelu u kojem se mijenja članak 7. stavak 1. točka 13. (npr. neza-
poslene osobe ili osobe koje su završile školovanje i koje su se u roku 
od 30 dana prijavile Zavodu), zdravstveno osiguranje su izgubile ako 
nisu izvršile novi administrativni uvjet osobnog pristupanja Zavodu. 
Osobe gube zdravstveno osiguranje samo zbog osobnog nepristupanja 
Zavodu, iako je svrha obveze tromjesečnog javljanja Zavodu ‘provjera 
okolnosti na temelju kojih im je status utvrđen’. Dakle, svrha je pro-
vjera postojanja okolnosti koje su pretpostavka za osiguranje, a ne bi 
trebala biti ukidanje prava na zdravstvenu zaštitu. Ta provjera se može 
odnositi samo na nastavno postojanje činjenice prebivališta, odobrenog 
stalnog boravka ili dugotrajnog boravišta u Republici Hrvatskoj, te či-
njenicu da osoba nije obvezno zdravstveno osigurana po drugoj osnovi. 
(...) Dakle, činjenice koje Zavod može provjeravati jednom u tri mjese-
ca, su činjenice postojanja prebivališta, odobrenog stalnog boravka ili 
dugotrajnog boravišta u Republici Hrvatskoj, te činjenica da osoba nije 
obvezno zdravstveno osigurana po drugoj osnovi. Nije sporno da i na 
osnovi Pravilnika o načinu prijavljivanja i odjavljivanja te stjecanju sta-
tusa osigurane osobe u obveznom zdravstvenom osiguranju (‘Narodne 
novine’ br. 82/2014., 17/2015., 99/2017., 129/2017., 33/2023.) Zavod 
ima pravo i obvezu provjeravati okolnosti koje su bile osnova za stje-
canje statusa osigurane osobe. No, isključivo osobno pristupanje osigu-
rane osobe Zavodu je nepotrebno, jer se postojanje tih činjenica može 
utvrditi bez nazočnosti osigurane osobe. Zavod može ex offo zatražiti 
od MUP-a informaciju o postojanju činjenica prebivališta i postojanju 
drugih činjenica čije je postojanje jedino u nadležnosti MUP-a. Zavod 
se također može koristiti i uslugama Centra dijeljenih usluga (‘Državni 
oblak’) Središnjeg državnog ureda za razvoj digitalnog društva kojim 
se spaja državna informacijska infrastruktura i omogućava zajedničko 
korištenje informacijskim i komunikacijskim tehnologijama te istim 
aplikativnim rješenjima radi njihove racionalizacije. (...)

4.3. Odjavom iz zdravstvenog osiguranja za pojedince iz gore na-
vedenih kategorija osiguranih osoba s jedne strane dolazi do povrede 
prava na zdravlje, a s druge su im stvorene značajne financijske obveze 
koje ranije nisu imali. Budući da se obveza osiguravanja na obvezno 
zdravstveno osiguranje odnosi na sve osobe s prebivalištem te strance 
s odobrenim stalnim boravkom ili dugotrajnim boravištem u RH, oni 
koji se neće moći osigurati po nekoj drugoj osnovi za koju se sredstva 
osiguravaju u Državnom proračunu, morale su se zdravstveno osigu-
rati sukladno članku 6. Izmjena i dopuna Zakona, kojim se mijenja 
članak 13. stavak 1. Zakona, odnosno osobnim uplatama doprinosa 
za obvezno zdravstveno osiguranje. Ova obveza nastupila je već s 30. 
lipnja 2023. godine za sve one koji do 29. lipnja 2023. godine nisu 
osobno pristupili Zavodu. Pri tome valja uzeti u obzir kako se radi o 
kategoriji osoba koje po logici osnova za osiguravanje iz Zakona nisu 
u radnopravnom odnosu pa se stoga može pretpostaviti kako nemaju 
(kontinuirani) izvor prihoda. Ukoliko nemaju sredstava za plaćanje 
doprinosa i ne mogu se zaposliti, a ne zadovoljavaju uvjet nedostatka 
sredstava za uzdržavanje, te su osobe ostale bez obveznog zdravstvenog 
osiguranja na neograničeno razdoblje. (...)

4.4. Smatramo da su Izmjenama i dopunama Zakona koje su uve-
le obvezu osobnog pristupanja Zavodu (članak 3. Izmjena i dopuna 
Zakona kojim se mijenja članka 7. stavak 7. Zakona), neke katego-
rije građana/ki temeljem svojih osobina stavljene u nejednak položaj 
pred zakonom, što posljedično utječe na ostvarivanje njihovog prava 
na zdravlje.

Naime, iako se obveza odnosi na sve jednako, zbog svojih osobina 
koje predstavljaju objektivne nepromjenjive okolnosti, neke ju osigura-
ne osobe ne mogu izvršiti te stoga ne mogu jednako kao drugi ostva-
rivati prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja. Osim toga, odredba 
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guranja, jest rješavanje upravne stvari, no navedene izmjene i dopune 
zakona ne predviđaju donošenje rješenja. (...)

4.10. Nadalje, nedovoljno preciznom odredbom izmijenjenog 
članka 7. stavak 7. Zakona propisuje se obveza osiguranih osoba, koji 
se ne vode u evidenciji nezaposlenih osoba Hrvatskog zavoda za zapo-
šljavanje, da svoj status validiraju osobnim pristupanjem Zavodu radi 
provjere okolnosti na temelju kojih im je taj status utvrđen i to ‘jednom 
u tri mjeseca. (...)«
9. Predlagatelj, u prijedlogu s dopunom, navodi da ZOZO pro-

pisuje odjavu s obveznog zdravstvenog osiguranja pukom, moguće 
čak automatiziranom, administrativnom odlukom bez donošenja 
rješenja protiv kojeg ne nudi pravni lijek, što teško može biti u skla-
du s člankom 18. stavkom 1. Ustava. Trenutkom odjave građanin 
gubi pravo na zdravstvenu zaštitu koja mu se jamči člankom 59. 
Ustava. Nakon toga bi ti građani mogli ostvariti obvezno zdravstve-
no osiguranje samo na temelju plaćanja doprinosa. Smatra da se 
postavlja pitanje kako će građani znati da su izgubili svoje Ustavom 
zajamčeno pravo na zdravstvenu zaštitu na temelju administrativne 
odluke za koju im neće biti izdano nikakvo rješenje i kako će protiv 
takve odluke ostvariti Ustavom zajamčeno pravo na žalbu.

Pored toga, smatra da ZOZO tu veliku grupu građana tretira 
kao nepoštene uživatelje zakonito stečenog prava koji stalno moraju 
dokazivati to svoje pravo. Ističe da ZOZO ništa ne propisuje o slu-
čaju ako je građanin iz nekog opravdanog razloga spriječen osobno 
pristupiti HZZO-u (npr. zbog bolesti) čime se dovodi u pitanje prava 
osoba koje se mogu naći u situaciji kada su posebno ranjive.

Smatra da je sadržaj odredaba Zakona »problematičan u po-
gledu provedbe jer se građani Zavodu trebaju javiti ‘radi provjere 
okolnosti na temelju kojih im je taj status utvrđen’, a u stvarnosti 
(što se lako može provjeriti uvidom u praksu) Zavod jedino provje-
rava da li su se građani osobno pojavili u Zavodu ili ne – svi ostali 
relevantni podaci o statusu građana Zavodu su neprekidno dostupni. 
Postavlja se pitanje ustavnosti prakse u kojoj država, tijela javne vla-
sti i druge institucije svoju nesposobnost, neznanje i manjak volje da 
nađu, kazne i sankcioniraju stvarne prekršitelje zakona prebacuju na 
većinu poštenih građana i te poštene građane tjeraju da neprekidno 
dokazuju svoje poštenje i zakonito uživanje prava«.

Smatra da je takva praksa neučinkovita jer će »Zavod, sa svoje 
strane, na provjeru pristupa građana nepotrebno godišnje potrošiti 
bar 35.000 radnih sati – ironično, jer to sigurno neće Zavod učiniti 
efikasnijim niti osigurati bolju zdravstvenu zaštitu.«

Predlaže pokretanje postupka i ukidanje osporenih normi.

IV. OČITOVANJA MINISTARSTVA ZDRAVSTVA
10. U očitovanju na navode podnositeljice zahtjeva i prijedloga 

Ministarstvo zdravstva, među ostalim, navodi:
»I.1. Prvenstveno treba ukazati da je obvezno zdravstveno osi-

guranje u Republici Hrvatskoj obveza, a ne pravo, sukladno članku 4. 
Zakona prema kojem su se na obvezno zdravstveno osiguranje prema 
jednoj od osnova osiguranja utvrđenih ovim Zakonom obvezne osigu-
rati sve osobe s prebivalištem u Republici Hrvatskoj i stranci s odobre-
nim stalnim boravkom ili dugotrajnim boravištem u Republici Hrvat-
skoj, ako međunarodnim ugovorom, odnosno posebnim zakonom nije 
drukčije određeno (stavak 1. Zakona). Stavkom 2. istog članka Zakona 
propisano je da se osiguranim osobama kojima se osiguravaju prava i 
obveze iz obveznoga zdravstvenoga osiguranja u smislu Zakona sma-
traju osiguranici, djeca do navršene 18. godine života, članovi obitelji 
osiguranika i druge osigurane osobe obvezno zdravstveno osigurane u 
određenim okolnostima.

Nadalje, pravo na zdravstvenu zaštitu je pravo koje pripada svima 
i člankom 59. Ustava Republike Hrvatske jamči se svima u skladu sa 
zakonom i ne može se izgubiti, ukinuti i slično. Zdravstvena zaštita sta-
novništva Republike Hrvatske provodi se na načelima sveobuhvatnosti, 

Naime, osobe starije od 18 godina koje su stekle status prijavom 
Zavodu unutar 30 dana nakon što su izgubile status redovnog učeni-
ka ili redovnog studenta (osigurane temeljem osnove iz izmijenjenog 
članka 7. stavka 1. točke 16.) nemaju obvezu periodičnog osobnog 
pristupanja Zavodu kako bi zadržale status osiguranih osoba. S druge 
strane, osobe starije od 18 godina koje su stekle status prijavom Zavodu 
unutar 30 dana nakon što su završile redovito školovanje (osiguravane 
temeljem osnove iz izmijenjenog članka 7. stavka 1. točke 13., alineja 
e) imaju ovu obvezu. Dakle, ukoliko su izgubile status redovnog uče-
nika ili studenta tada ne moraju osobno pristupati Zavodu, a ako im 
je status redovnog učenika ili studenta završio zbog toga što su za-
vršile školovanje, tada moraju. To zasigurno nije zaštita i promicanje 
uvjeta za ostvarivanje prava na dostojan život iz čl. 63. Ustava RH, jer 
je gubitak statusa redovnog učenika ili studenata olakotna okolnost 
za stjecanje obveznog zdravstvenog osiguranja, za razliku od obveza 
za stjecanje obveznog zdravstvenog osiguranja, koje se nameću nakon 
završetka školovanja, a koje bi se školovanje trebalo poticati, kao jedan 
od temelja dostojnog života.(...)

Iako nije naveden cilj koji se predmetnim zakonskim izmjena-
ma želi postići, pretpostavka je da je to utvrđivanje stvarnog broja 
osiguranih osoba i smanjenje zlouporaba. Navedenu pretpostavku 
temeljimo na javno danim izjavama ravnatelja Zavoda (....) kojima 
je još početkom 2022. g. najavljeno tzv. »čišćenje» popisa osiguranih 
osoba na način da se zdravstveno osiguranje ukine onim osobama 
koje su se prijavile kao nezaposlene osobe, a nisu prijavljene u evi-
denciju nezaposlenih osoba Hrvatskog zavoda za zapošljavanje. Me-
đutim, Zakonom nije propisano na koji će način Zavod provjeravati 
okolnosti na temelju kojih je osiguranim osobama koje su osigura-
ne na temelju osnove iz izmijenjenog članka 7. stavka 1. točke 13. 
Zakona utvrđen status osiguranih osoba u obveznom zdravstvenom 
osiguranju. Budući da izostaje konkretizacija načina, mehanizama i 
metoda na temelju kojih će Zavod utvrđivati prethodno navedene 
okolnosti, izostaje i mogućnost procjene učinkovitosti tih metoda za 
ostvarenje (pretpostavljenog) cilja. (...) Nadalje, Izmjene i dopune 
Zakona nisu predvidjele nikakvu mogućnost iznimke od osobnog 
dolaska u Zavod, što je nužno, upravo za one kategorije za koje je 
takva obveza otegotna uslijed invaliditeta ili zdravstvenog stanja. Izo-
stanak izričito navedenih i jasnih iznimki sam po sebi predstavlja 
kršenje načela razmjernosti iz članka 16. Ustava jer zakonodavac nije 
napravio napor kako bi u najmanjoj mogućoj mjeri ograničio ustavna 
prava građana, već u ostvarenju nedeklariranog cilja propisuje mjeru 
odnosno zahtjev koji u slučaju neispunjenja ima za posljedicu gubitak 
zdravstvene zaštite i onemogućavanje ispunjenja jednog od temeljnih 
ustavnih prava: prava na zdravlje. (...)

4.8. Propisivanje preduvjeta za provjeru okolnosti na temelju ko-
jih je nekim osobama utvrđen status osiguranih osoba u vidu osobnog 
pristupanja Zavodu, govori kako je ključan element ove provjere utvr-
đivanje fizičke prisutnosti osobe, čime se, navodno, utvrđuje da osoba 
doista i prebiva na području Republike Hrvatske. Međutim, Zavod nije 
javnopravno tijelo nadležno za utvrđivanje mjesta prebivališta ili bora-
višta građana/ki, a iz Izmjena i dopuna Zakona nije jasno da li Zavod 
već samim osobnim dolaskom građana/ki utvrđuje da osoba ima pre-
bivalište ili da nema reguliran privremeni odlazak iz RH ili provodi 
postupak, odnosno Zakonom nije propisano na koji će način Zavod 
provjeravati okolnosti na temelju kojih je osoba osigurana. Pritom tre-
ba primijetiti i da osobno pristupanje jednom u tri mjeseca ne mora 
nužno potvrđivati prebivalište, naročito za one osobe koje primjerice 
stvarno prebivaju na području neke od susjednih zemalja (BiH, Srbi-
ja) iz čega je vidljivo da propisivanjem obveze osobnog javljanja nije 
spriječena zloupotreba prava na zdravstveno osiguranje za nerezidente. 
Zbog propisivanja upravo ovakvog načina pristupanja provjeri (osobno 
pristupanje naspram primjerice kontaktiranja telefonom ili e-mailom 
ili putem opunomoćenika), iz obveznog zdravstvenog osiguranja su 
odjavljene sve one osobe koje borave izvan Republike Hrvatske dulje 
od tri mjeseca (...)

4.9. Uvedene izmjene dodatno ugrožavaju i ostvarivanje drugih 
prava građana, poput prava iz članka 18. Ustava RH kojim se jamči 
pravo na žalbu protiv pojedinačnih pravnih akata donesenih u postup-
ku prvog stupnja pred sudom ili drugim ovlaštenim tijelom. Također, 
sukladno odredbama Zakona o općem upravnom postupku, o upravnoj 
stvari se odlučuje rješenjem, a odjava iz obveznog zdravstvenog osi-
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I.2. Navodi Predlagateljice da su za kategorije osiguranih osoba iz 
članka 3. stavka 7. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona sredstva 
za prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja osigurana u Državnom 
proračunu Republike Hrvatske samo su djelomično točni, budući da 
se u državnom proračunu za navedenu kategoriju osiguranih osoba 
osiguravaju samo sredstva za zdravstvenu zaštitu, dok se prava na 
novčane naknade kao i sva prava njihovih članova obitelji obvezno 
zdravstveno osiguranim po njima (zdravstvena zaštita i novčane na-
knade) podmiruju iz doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje 
ostalih radno aktivnih osoba, s što proizlazi iz članka 82. stavka 1. toč-
ke 2.a. Zakona, koji jasno propisuje da Republika Hrvatska osigurava 
u državnom proračunu posebna sredstva za prava iz obveznoga zdrav-
stvenog osiguranja i to za troškove zdravstvene zaštite za osiguranike 
iz članka 7. stavka 1. točke 13. Zakona za koje se doprinos ne uplaćuje 
u skladu s člankom 72. stavkom 1. točkom 3. Zakona. Međutim, ovo 
nije jedina kategorija osiguranih osoba za koje se sredstva osiguravaju 
u državnom proračunu.

Uvidom u zadnje cjelovite raspoložive financijske podatke koji 
su se odnosili na 2020. godinu, a korišteni su tijekom procedure prije 
donošenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona, prema podacima 
evidencije osiguranih osoba Zavoda bilo je osigurano 507.594 osoba 
koje su izvan sustava rada dok se od njih samo 148.483 vodilo u evi-
denciji nezaposlenih osoba Hrvatskog zavoda za zapošljavanje. Za osi-
guranike koji se vode u evidenciji nezaposlenih osoba Hrvatskog zavod 
za zapošljavanje uplaćuju se doprinosi za obvezno zdravstveno osigura-
nje koji su za 2020. godinu iznosili 295.219.151,93 kn (39.182.314,94 
eura) dok je ukupan trošak za ostvarivanje prava iz obveznoga zdrav-
stvenog osiguranja iznosio oko 1.495.889.918,82 kn (198.538.711,10 
eura) što ukazuje da je bio pet puta veći rashod od prihoda.

Nadalje, prema financijskim podacima koji se odnose na 2022. 
godinu i prema podacima iz evidencije osiguranih osoba Zavoda, 
prosječan broj osiguranih osoba koje su izvan sustava rada bilo je 
421.760 osoba od kojih se 116.786 vodilo u evidenciji nezaposlenih 
osoba Hrvatskog zavoda za zapošljavanje. Za osiguranike koji se vode u 
evidenciji nezaposlenih osoba Hrvatskog zavoda za zapošljavanje upla-
ćeni doprinosi za obvezno zdravstveno osiguranje su za 2022. iznosili 
253.088.558 kn (33.590.624 eura) dok je ukupan trošak za ostvarivanje 
prava iz obveznoga zdravstvenog osiguranja iznosio oko 1.708.680.932 
kn (226.780.093 eura) što ukazuje da je gotovo sedam puta veći rashod 
od prihoda, a u 2022. godini troškovi zdravstvene zaštite za 304.974 
nezaposlenih (bez nezaposlenih za koje Hrvatski zavod za zapošljava-
nje plaća doprinose) činili su 81 % ukupnih troškova po članku 82. 
Zakona.

Posebno se napominje da je stupanjem na snagu članka 72. Zako-
na o izmjenama i dopunama Zakona i izmjenama došlo je do smanje-
nja prihoda od proračuna u dijelu prihoda od duhanskih prerađevina 
(32% od prihoda od trošarina) s obzirom da je isti prihod ukinut. Isto 
tako, Zakonom o izmjenama Zakona o doprinosima (‘Narodne novine’, 
broj 33/23) od 1. travnja 2023. godine ukinuti su i dodatni doprinosi za 
zdravstveno osiguranje koje je uplaćivao Hrvatski zavod za mirovinsko 
osiguranje na masu isplaćenih mirovina koje su manje od prosječne 
plaće (1%) i na mirovine ostvarene prema Zakonu o hrvatskim bra-
niteljima iz Domovinskog rata i članovima njihovih obitelji (‘Narodne 
novine’ broj 121/17, 98/19 i 84/21) (3%) za što je u 2022. godini Za-
vod ostvario 449.913.512 kn (59.713.785 eura) za prosječno ukupno 
1.039.283 osoba nositelja osiguranja bez članova obitelji koji su preko 
njih osigurani, a za koje Zavod također snosi trošak zdravstvene zaštite 
i novčanih naknada. (...)

Sve navedeno su razlozi zbog kojih Zavod mora racionalizirati 
troškove, te pored drugih mjera i boljom kontrolom evidencije neza-
poslenih, sve u cilju zakonitog statusa osiguranih osoba iz obveznog 
zdravstvenog osiguranja.

I.3. i 4.1. U odnosu na navode Predlagateljice da je odredba 
članka 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona u suprotnosti s 
pobrojanim odredbama Ustava su neosnovani jer se prava i slobode 
koje se navode u tim odredbama ne osiguravaju kroz sustav obveznoga 
zdravstvenog osiguranja, a niti je status u obveznom zdravstvenom osi-
guranju uvjet za njihovo ostvarivanje odnosno zdravstvenu zaštitu, niti 
je ograničavajući faktor pravu kretanja na teritoriju Republike Hrvatske 
odnosno napuštanja državnog teritorija, obrazovanja kao ni za ostala 
prava i slobode iz pobrojanih odredaba Ustava.

kontinuiranosti, dostupnosti i cjelovitog pristupa u primarnoj zdrav-
stvenoj zaštiti, specijaliziranog pristupa u specijalističko-konzilijarnoj i 
bolničkoj zdravstvenoj zaštiti i svakoj osobi koja se obrati zdravstvenim 
ustanovama u Republici Hrvatskoj biti će pružena zdravstvena zaštita 
(bez obzira na to ima li ista utvrđen status u obveznom zdravstvenom 
osiguranju ili ne) odgovarajuća njegovom zdravstvenom stanju u skla-
du s navedenim načelima te etikom i deontologijom liječničkog poziva.

Zdravstveno osiguranje u Republici Hrvatskoj je obveza, koja je 
kao takva propisana dugi niz godina u Republici Hrvatskoj. Naime, pr-
votno je obvezno zdravstveno osiguranje bilo uređeno istim zakonom 
kojim i pravo na zdravstvenu zaštitu, odnosno Zakonom o zdravstvenoj 
zaštiti i zdravstvenom osiguranju (‘Narodne novine’, broj 12/91), potom 
je ista tematika bila određena Zakonom o zdravstvenom osiguranju 
(‘Narodne novine’, broj 75/93) koji je nosio taj naziv budući je njime 
osim obveznoga bilo regulirano i dobrovoljno zdravstveno osiguranje, 
dok od Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju (‘Narodne novi-
ne’, broj 85/06) to više nije slučaj i njime je regulirano samo obvezno 
zdravstveno osiguranje dok je dobrovoljno zdravstveno osiguranje re-
gulirano Zakonom o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju (‘Narod-
ne novine’, broj 85/06., 150/08., 71/10., 53/20., 120/21. i 23/23.) koje 
obuhvaća dopunsko, dodatno i privatno zdravstveno osiguranje.

Vezano uz osnovu u obveznom zdravstvenom osiguranju za ka-
tegoriju osiguranih osoba kojima je utvrđen status u obveznom zdrav-
stvenom osiguranju sukladno članku 7. stavku 1. točki 13. Zakona, a 
koje se ne vode u evidenciji Hrvatskog zavoda za zapošljavanje kao 
nezaposlene osobe ističemo da je još Zakonom o zdravstvenoj zaštiti i 
zdravstvenom osiguranju (‘Narodne novine’, broj 12/91) bilo propisano 
da status osigurane osobe u obveznom zdravstvenom osiguranju imaju 
osobe koje su privremeno nezaposlene dok su redovno prijavljene kod 
područne službe za zapošljavanje, ako se toj područnoj službi prijave 
u roku 30 dana nakon prestanka radnog odnosa ili obavljanja djelat-
nosti. Nadalje, Zakonom o zdravstvenom osiguranju (‘Narodne novine’, 
broj 75/93) bilo je propisano da status osigurane osobe u obveznom 
zdravstvenom osiguranju imaju nezaposlene osobe koje su prijavljene 
Zavodu za zapošljavanje ako su se prijavile u roku od 30 dana nakon 
prestanka radnog odnosa, obavljanja djelatnosti ili nakon prestanka 
primanja nadoknade plaće. Takvo uređenje ostalo je do 30. lipnja 1998. 
kada je 1. srpnja 1998. stupio na snagu Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o zdravstvenom osiguranju (‘Narodne novine’, broj 88/98) ko-
jim prestaje obveza redovitog prijavljivanja Zavodu za zapošljavanje, te 
se uvela obveza javljanja Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje 
za stjecanje i zadržavanje statusa u obveznom zdravstvenom osigura-
nju. Obveza reguliranja statusa u obveznom zdravstvenom osiguranju 
Republike Hrvatske obuhvaća sve osobe s reguliranim prebivalištem i 
strance s reguliranim stalnim boravkom ili dugotrajnim boravištem 
u Republici Hrvatskoj ako propisima Europske unije o koordinaciji 
sustava socijalne sigurnosti (u daljnjem tekstu: propisi EU) nije dru-
gačije propisano. Obvezno zdravstveno osiguranje u Republici Hrvat-
skoj uređeno je pravnim institutom statusa koji se obvezno utvrđuje 
osiguranim osobama prema jednoj od zakonom predviđenih osnova 
osiguranja (dijete do 18. godine života, redoviti studij, radni odnos, 
obavljanje samostalne djelatnosti, nesposobnost za samostalni život i 
rad, mirovina, prijava Zavodu u roku 30 dana od prestanka školovanja 
ili prestanka radnog odnosa i dr.).

Status u obveznom zdravstvenom osiguranju se obvezno utvrđu-
je i puno je širi od samog prava na zdravstvenu zaštitu, iz obvezno 
utvrđenog statusa različitih kategorija osiguranih osoba u obveznom 
zdravstvenom osiguranju ostvaruju se određena prava iz obveznoga 
zdravstvenog osiguranja među kojima je i pravo na plaćanje troškova 
zdravstvene zaštite osiguranih osoba na teret sredstava Zavoda i to u 
okviru utvrđenoga standarda prava, dakle kao još jedno od prava iz 
obveznoga zdravstvenoga osiguranja uz pravo na novčane naknade.

Slijedom navedenog, sustav obveznoga zdravstvenoga osiguranja 
od uspostavljanja Republike Hrvatske ustanovljen je na načelima soci-
jalne države odnosno načelima uzajamnosti, solidarnosti i jednakosti 
prema kojemu se svim državljanima i strancima s reguliranim gra-
đansko-pravnim statusom u Republici Hrvatskoj mora utvrditi status 
u obveznom zdravstvenom osiguranju, dakle provođenje obveznoga 
zdravstvenog osiguranja je utvrđeno kao zakonska obveza (socijalna, 
solidarna i uzajamna među svim građanima) i izravno je vezano uz 
građanskopravni status u Republici Hrvatskoj.
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osiguranju i ne bi imala obvezu pristupa Zavodu jednom u tri mjeseca), 
osim ako je ista možda zaposlena, ali u inozemstvu.

Međutim, ako se radi o radno sposobnim osobama koje se ne žele 
voditi u evidenciji nezaposlenih osoba i aktivno tražiti posao temeljem 
čega bi ostvarivali status u obveznom zdravstvenom osiguranju, za iste 
ne postoji niti jedan razlog za neispunjavanje svoje obveze. Vezano uz 
cilj uvođenja ove obveze i što se njome želi postići, ovdje se radi o 
osobama s reguliranim prebivalištem odnosno stalnim boravkom ili 
dugotrajnim boravištem u Republici Hrvatskoj koje se ne vode u evi-
denciji nezaposlenih osoba Hrvatskoga zavoda za zapošljavanje, a za 
ulazak u sustav obveznoga zdravstvenog osiguranja dovoljno je bilo da 
su uz prethodno reguliran građanski status u propisanom roku izvršile 
prijavu Zavodu. Navedeni status zadržavale su sve dok su imale uredno 
reguliran građanski status ili dok status osigurane osobe nisu ostva-
rile prema nekom drugom zakonskom osnovu osiguranja odnosno 
dok nisu izvršile svoju zakonsku obvezu i podnijele odjavu obveznoga 
zdravstvenog osiguranja kada više nisu ispunjavale zakonske uvjete za 
zadržavanje statusa osigurane osobe prema tom osnovu osiguranja. 
Osigurane osobe zadržavale su status bez dodatnih uvjeta ili obveza, a 
da nisu izvršile svoju zakonsku obvezu odjave kada više nisu ispunja-
vale propisane uvjete.

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju i proširenjem 
prava na korištenje zdravstvene zaštite osiguranih osoba Zavoda na 
području svih država članica Europske unije, Europskog ekonomskog 
prostora, Švicarske konfederacije i Ujedinjene kraljevine Velike Brita-
nije i Sjeverne Irske (u daljnjem tekstu: države članice EU), pojedine 
osigurane osobe koje više ne ispunjavaju zakonske uvjete za osigura-
nje prema toj osnovi i nadalje koriste prava temeljem utvrđene osnove 
osiguranja. U svim slučajevima s prekograničnim elementom dolazi 
do primjene Propisa EU, koji su po pravnoj snazi iznad domaćeg zako-
nodavstva i kojima je jasno propisano da svaka osoba može pripadati 
sustavu socijalnog osiguranja samo jedne države članice EU. Važno je 
napomenuti da se obveza osiguranja ne veže uz prijavljeno prebivali-
šte nadležnim institucijama države članice, već uz tzv. centar životnih 
interesa pojedine osobe. Slijedom navedenog, neovisno o zadržavanju 
prebivališta u Republici Hrvatskoj, osobe koje su preselile u druge dr-
žave članice obvezne su se osigurati prema Propisima EU.

Međutim, u velikom broju slučajeva ne može se uvijek provjeriti 
da li osoba kojoj je priznat status u obveznom zdravstvenom osiguranju 
osnovom nezaposlenosti radi u drugoj državi članici EU te Zavod ne 
može provesti odjavu sukladno propisima EU, pa je osoba protivno 
Propisima EU, istovremeno zdravstveno osigurana u dvije države čla-
nice EU. Za Zavod nastaje trošak za zdravstvene usluge koje te osobe 
koriste kako u drugim državama članicama EU tako i u Republici Hr-
vatskoj, a koji bi, da je status osobe utvrđen sukladno zakonu, pao na 
teret inozemnih nositelja zdravstvenog osiguranja. Ne postoji centralna 
baza podataka osiguranih osoba na razini EU, pa potrebne podatke o 
osiguranju u drugoj državi članici EU Zavod u pojedinim slučajevima 
može saznati isključivo od same osobe. Čak niti elektronička razmje-
na podataka putem novog Sustava elektronske razmjene podataka u 
sustavu socijalne sigurnosti (EESSI), koja je uvedena između država 
članica EU, nije riješila ovaj problem, jer EESSI nije sustav koji spaja 
baze podataka svih osiguranih osoba u državama članicama EU, već 
je ustrojen za razmjenu informacija iz domene koordinacije sustava 
socijalne sigurnosti. Većina država članica EU nema centralnu bazu 
podataka svojih osiguranih osoba, a na razini EU se još ne razma-
tra mogućnost kreiranja centralne baze podataka svih EU osiguranih 
osoba, pa rješavanje ovoga problema nije moguće isključivo izmjenom 
propisa na nacionalnoj razini.

Radi navedenog bilo je potrebno drugačije normativno uređenje 
da se za osobe koje status u obveznom zdravstvenom osiguranju ostva-
ruju temeljem prijave Zavodu u skladu s člankom 7. stavkom 1. točkom 
13. Zakona, status osiguranika uvjetuje i osobnim pristupom jednom u 
tri mjeseca u ustrojstvene jedinice Zavoda, kako bi se potvrdio boravak 
te osobe na području Republike Hrvatske odnosno da je u Republici 
Hrvatskoj centar životnih interesa te osobe. Provjera okolnosti na te-
melju kojih je osoba osigurana provodi se utvrđivanjem identiteta oso-
be koja je pristupila u prostorije Zavoda te provjerom okolnosti ostvari-
vanja mogućeg osiguranja u drugoj državi članici EU. Naime, potrebno 
je također osim statusa osiguranika provjeriti i okolnosti vezane i uz 
članove njegove obitelji, točnije je li eventualno došlo do zasnivanja 

Člankom 58. Ustava Republike Hrvatske propisano je da se 
svakom jamči pravo na zdravstvenu zaštitu u skladu sa zakonom. 
Međutim, zdravstvena zaštita samo je jedno od prava iz obvezno-
ga zdravstvenog osiguranja, uz pravo na novčane naknade, koja se 
osiguravaju osiguranim osobama u skladu sa Zakonom. Zdravstve-
na zaštita, koja se ne ostvaruje samo putem obveznog zdravstvenog 
osiguranja i ne predstavlja standard prava na zdravstvenu zaštitu iz 
obveznoga zdravstvenog osiguranja, regulirana je Zakonom o zdrav-
stvenoj zaštiti (‹Narodne novine›, 100/18, 125/19,147/20,119/22, 
156/22 i 33/23) i odnosi se na sve građane Republike Hrvatske neo-
visno o njihovom statusu u obveznom zdravstvenom osiguranju. Ovo 
područje regulirano je i Zakonom o obveznom zdravstvenom osigu-
ranju i zdravstvenoj zaštiti stranaca u Republici Hrvatskoj (‹Narodne 
novine›, broj 80/13, 15/18, 26/21 i 46/22), kojim je jasno propisana 
nadležnost Zavoda, kao pro voditelj a obveznoga zdravstvenog osi-
guranja u odnosu na nadležnost Ministarstva vezano uz podmirenje 
troškova zdravstvene zaštite osoba iz članaka 20., 21., 22. 24. i 24.a 
toga Zakona (radi se o osobama koje ne mogu ući u sustav obveznoga 
zdravstvenog osiguranja), a za koje se troškovi zdravstvene zaštite 
plaćaju iz Državnog proračuna Republike Hrvatske s pozicije Mini-
starstva. Dakle, Ustavom zajamčeno pravo na zdravstvenu zaštitu (‹u 
skladu sa zakonom›) ne ostvaruje se samo kroz obvezno zdravstveno 
osiguranje koje provodi Zavod.

I.4.2. Podaci koje navodi Predlagateljica su nepotpuni. Tijekom 
2022. godine u sustavu obveznog zdravstvenog osiguranja evidentirano 
je prosječno 4.148.849 osiguranih osoba, što je 0,02 % ili 758 osoba 
više nego u istom razdoblju prethodne godine. Kako je prema Popisu 
stanovnika Državnog zavoda za statistiku u 2021. godini Republika 
Hrvatska imala 3.871.833 stanovnika, a broj osiguranih osoba Zavoda 
bio je veći za 277.016 stanovnika, to je najvećim dijelom bila posljedica 
njihovog iseljavanja u druge zemlje EU a da nisu Zavodu prijavili tu 
promjenu, što je bio jasan pokazatelj da je potrebno mijenjati Zakon 
kako osobe koje ne prijavljuju promjene ne bi nezakonito ostvarivale 
status osigurane osobe. Od ukupnog broja od 280.508 osiguranih oso-
be iz članka 3. stavka 1. točke 13. Zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona, koje se ne vode u evidenciji nezaposlenih osoba Hrvatskog 
zavoda za zapošljavanje, koje su u prijelaznim odredbama zatečene u 
tom statusu, po isteku prvih 90 dana nakon stupanja na snagu Zakona 
o izmjenama i dopunama Zakona njih 134.047 je pristupilo Zavodu 
te imaju obvezu ponovnog osobnog pristupa jednom u tri mjeseca, 
40.479 osoba je po nekoj drugoj osnovi u obveznom zdravstvenom osi-
guranju reguliralo status, a 105.985 osoba to nije učinilo, među kojima 
su i druge osobe koje su se obvezne javiti Zavodu kako bi regulirale 
obvezno zdravstveno osiguranje temeljem drugih osnova u obveznom 
zdravstvenom osiguranju, u skladu s kategorijom osiguranih osoba 
kojoj pripadaju.

I.4.3. Navodi Predlagateljice da će odjavom iz obveznoga zdrav-
stvenoga osiguranja doći do povrede prava na zdravlje pojedinih oso-
ba su neutemeljeni kao i navodi da će nastupiti značajne materijalne 
obveze za osobe kojima će biti utvrđen prestanak statusa u obveznom 
zdravstvenom osiguranju, a koje materijalne obveze ranije nisu imale 
jer su, kako se navodi, sredstva za prava iz obveznoga zdravstvenog osi-
guranja bila osigurana u državnom proračunu. Naime, sredstva za pra-
va iz obveznoga zdravstvenog osiguranja nisu osigurana u državnom 
proračunu a čiji opseg je puno širi, a u Državnom proračunu osigurana 
su sredstva za zdravstvenu zaštitu, kako je naprijed navedeno. U od-
nosu na navod da neke osobe neće moći biti osigurane zbog razloga 
materijalnih izdataka te će im zdravstveno osiguranje biti utvrđeno u 
skladu s člankom 13. Zakona kao osobama koje su sami obveznici pla-
ćanja doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje, pa se kao primjer 
navode mlađe punoljetne osobe starije od 18. godina, koje su neza-
poslene, a ne ulaze u kategoriju osoba koje nemaju sredstava za 
uzdržavanje, navedeni primjer je potpuno neodgovarajući i kontardik-
toran navodima u istoj rečenici da osoba ne spada u kategoriju osoba 
koje nemaju sredstva za uzdržavanje, što dakle podrazumijeva da ima 
sredstava za uzdržavanje, a da ne može plaćati doprinose za obvezno 
zdravstveno osiguranje. Naime, ako se radi o kategoriji osoba koje nisu 
u radno pravnom odnosu i nemaju kontinuirani izvor prihoda, onda 
je to osoba koja je privremeno nezaposlena i ne postoji zapreka zbog 
kojega se ista ne bi vodila u evidenciji Hrvatskoga zavoda za zapošlja-
vanje (i posljedično tome ostvarivala status u obveznom zdravstvenom 
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zadržavanja statusa u obveznom zdravstvenom osiguranju u mogućno-
sti su dostaviti medicinsku dokumentaciju iz koje proizlazi da su ne-
pokretni, teško pokretni ili da zbog prirode bolesti ne mogu pristupiti 
osobno u prostorije Zavoda (primjerice onkološki bolesnici) za što je 
i sama Predlagateljica u svom dopisu Zavodu POSI-1.2.5.-706/23-09-
02 od 15. lipnja 2023. navela da se ovakvo postupanje Zavoda može 
smatrati oblikom ‘razumne prilagodbe’ propisanom Konvencijom 
o pravima osoba s invaliditetom (»Narodne novine – Međunarodni 
ugovori44, broj 6/07, 3/08 i 5/08). Osim navedenog, svi radnici Zavo-
da dobili su uputu o posebnom pristupu osobama s invaliditetom ili 
nemoćnim osobama koje nisu u mogućnosti ući u prostorije Zavoda, 
a za navedenu svrhu instalirana su i pozivna zvona ispred prostora 
jedinica Zavoda.

I.4.4. Navodi Predlagateljice da postoji izravna i neizravna diskri-
minacija su neosnovani budući da su pred Zakonom svi jednaki. Neza-
poslene osobe su primamo one koje se vode u evidenciji nezaposlenih 
osoba Hrvatskog zavoda za zapošljavanje i kao takve nemaju obvezu 
pristupanja Zavodu, a nezaposlene osobe koje su radno sposobne i ne 
traže posao niti se ne prijavljuju Hrvatskom zavodu za zapošljavanje 
ne mogu se podvesti pod kategoriju neizravne diskriminacije, bilo ko-
joj nacionalnoj zajednici pripadali jer je to njihov izbor. Naime, ne 
može se smatrati da bi osoba koja je radno sposobna bila dovedena 
u nejednak položaj i diskriminirana, ako Zavod treba utvrditi uvjete 
za zadržavanje ili prekid njezinog statusa u obveznom zdravstvenom 
osiguranju propisan Zakonom.

Osim toga, osobe slabijeg imovinskog stanja osim uvjeta za stjeca-
nje statusa u obveznom zdravstvenom osiguranju po osnovi nezaposle-
nosti, mogu steći taj status i po drugim zakonom propisanim uvjetima 
u obveznom zdravstvenom osiguranju (nepostojanje sredstava za uz-
državanje, nesposobnost za samostalan život i rad, pravo na mirovinu, 
nacionalna naknada za starije). U tom smislu ističe se da je u članku 
7. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona izmijenjen članak 15. Za-
kona, te je osim za osobe koje su nesposobne za samostalan život i rad, 
pod uvjetom da nemaju sredstava za uzdržavanje, uvedena i dodatna 
kategorija osoba koje nemaju sredstava za uzdržavanje. Na taj način 
osobe koje nemaju sredstava za uzdržavanje i ne mogu se osigurati 
kao članovi obitelji osiguranika ili prema nekoj drugoj zakonskoj os-
novi osiguranja, a imaju prebivalište odnosno odobren stalni borav-
kom ili dugotrajno boravište u Republici Hrvatskoj, kao i osobe koje 
su nesposobne za samostalan život i nemaju sredstava za uzdržavanje, 
osiguravaju se na obvezno zdravstveno osiguranje kao osigurane osobe 
na osnovi rješenja koje u prvom stupnju donosi nadležno upravno ti-
jelo županije odnosno Grada Zagreba u čijem je djelokrugu obavljanje 
povjerenih im poslova državne uprave koji se odnose na socijalnu skrb.

I.4.5. Vezano uz navod Predlagateljice o statusu studenata u ob-
veznom zdravstvenom osiguranju osnovom redovitog studija u ino-
zemstvu potrebno je naglasiti da status osigurane osobe mogu ostva-
riti isključivo studenti hrvatskih fakulteta koji se nalaze u inozemstvu 
osnovom nekog od programa međunarodne mobilnosti i studenti koji 
redovito studiraju na fakultetima u državama članicama EU. Dakle, 
studenti koji studiraju u inozemstvu, neovisno radi li se o državi članici 
EU, državi s kojom Republika Hrvatska ima ugovor o socijalnom osi-
guranju ili trećoj državi, u okviru programa međunarodne mobilnosti 
zadržavaju status studenta na matičnom fakultetu u Republici Hrvat-
skoj, osnovom svog statusa redovitog studenta, u skladu s člankom 7. 
stavkom 1. točkom 14. Zakona koji obuhvaća osobe koje se redovito 
školuju prema propisima o redovitom školovanju Republike Hrvatske.

Osnova osiguranja za studente koji studiraju u drugim državama 
članicama EU propisana je člankom 7. stavkom 1. točkom 15. Zako-
na, a uvedena je pristupanjem Republike Hrvatske EU u 2013. godini. 
Navedene osnove osiguranja mogu studenti zadržati u maksimalnom 
trajanju od 8 godina. Određeni broj studenata stoga status u obve-
znom zdravstvenom osiguranju nije stekao po tim osnovama, već su 
prijavu na obvezno zdravstveno osiguranje podnosili prema jednoj od 
drugih zakonskih osnova osiguranja za koje su u trenutku prijave Za-
vodu ispunjavali zakonom propisane pretpostavke (primjerice ako su 
se u zakonom propisanim rokovima prijavili Zavodu nakon navršene 
18. godine života i dr.), odnosno u skladu s člankom 7. stavkom 1. 
točkom 13. Zakona, a koja nije bila uvjetovana rokom trajanja, prije 
stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona obvezom 
osobnog pristupa Zavodu. Navedene osobe u slučaju propuštanja ro-

radnog odnosa ili ostvarenja prava na mirovinu npr. supružnika u 
drugoj državi članici EU ili u državi s kojom Republika Hrvatska ima 
sklopljen ugovor o socijalnom osiguranju. U tom slučaju, osiguraniku 
je daljnji status u obveznom zdravstvenom osiguranju potrebno utvr-
diti kao članu obitelji inozemnog osiguranika ili korisnika mirovine, a 
sukladno odredbama EU propisa ili međunarodnih ugovora.

Člankom 122. stavak 1. Zakona propisano je da Zavod ima pravo 
i obvezu po zaprimanju prijave na obvezno zdravstveno osiguranje, 
kao i za sve vrijeme trajanja statusa osigurane osobe provjeravati po-
stojanje okolnosti na osnovi kojih je prijava podnesena, odnosno na 
osnovi kojih je osobi priznao taj status. Sukladno članku 135. stavku 
1. Zakona osigurana osoba je dužna Zavodu prijaviti svaku promje-
nu, u roku od osam dana od dana nastanka okolnosti koja utječe na 
korištenje priznatog prava po ovom Zakonu. Zavod će iste provjeriti, 
odnosno zatražiti relevantnu dokumentaciju od nadležnih institucija 
odnosno nositelja osiguranja bez dodatnog opterećivanja osigurane 
osobe da osobno poduzima određene radnje ili dostavlja potrebnu 
dokumentaciju. Obveza osobnog pristupa dodatni je mehanizam, uz 
obvezu osobnog javljanja svake promjene koja može utjecati na status 
osigurane osobe te pribavljanje pojedinih relevantnih informacija od 
same osobe, a koje su od izravnog utjecaja na status u obveznom zdrav-
stvenom osiguranju, koji osigurava da osoba istovremeno ne koristi 
zdravstveno osiguranje u više država EU ili njezin statusa nije u skladu 
s propisima obveznoga zdravstvenog osiguranja Republike Hrvatske jer 
više ne ispunjava zakonske uvjete.

U odnosu na navode Predlagateljice da će neke osoba s invalidite-
tom biti u riziku da ostanu bez obveznoga zdravstvenog osiguranja na 
neograničeno vrijeme ako neće imati sredstava za plaćanje doprinosa, 
ne mogu se zaposliti, ne zadovoljavaju uvjete nedostatka sredstava za 
uzdržavanje, potrebno je prije svega navesti da postojanje invaliditeta 
ne znači nužno da osoba nije u mogućnosti osobno pristupiti Zavodu 
odnosno nisu sve osobe s invaliditetom osobe koje su nepokretne ili 
slabo pokretne i koje njihov zdravstveni status onemogućuje u osob-
nom pristupanju Zavodu jednom u tri mjeseca. Ako se radi o osobama 
koje su radno sposobne iste se mogu voditi u evidenciji nezaposlenih 
osoba Hrvatskog zavoda za zapošljavanje ili alternativno pristupiti Za-
vodu jednom u tri mjeseca.

Osobe koje su potpuno i trajno nesposobne za samostalan život 
i rad mogu se osigurati temeljem drugih uvjeta u skladu s člankom 
10. stavcima 1. i 2. i člankom 12. stavcima 2. i 3. Zakona, kao član 
obitelji osiguranika, dijete koje je prije ili nakon navršene 18. godine 
života postalo potpuno i trajno nesposobno za samostalan život i rad, 
sukladno posebnim propisima, ako ga osiguranik uzdržava i ako obve-
zno zdravstveno osiguranje ne mogu ostvariti po drugoj osnovi. Status 
osigurane osobe – člana obitelji osiguranika mogu steći i: 1. supružnik 
(bračni i izvanbračni, sukladno propisima o obiteljskim odnosima), 2. 
životni partner i neformalni životni partner u skladu sa zakonom ko-
jim se uređuje životno partnerstvo osoba istog spola, 3. djeca (rođena 
u braku, izvan braka ili posvojena, pastorčad, u partnerskoj skrbi) te 
druga djeca bez roditelja, ako ih osiguranik uzdržava, na zahtjev osi-
guranika, 4. roditelji (otac, majka, očuh, maćeha i posvojitelj), ako su 
nesposobni za samostalan život i rad, ako nemaju sredstava za uzdrža-
vanje i ako ih osiguranik uzdržava, 5. unuci, braća, sestre, djed i baka, 
ako su nesposobni za samostalan život i rad, ako nemaju sredstava za 
uzdržavanje i ako ih osiguranik uzdržava.

Također osnova osiguranja za osobe koje su ostvarile pravo na 
nacionalnu naknadu za starije osobe je u skladu sa zakonom kojim se 
uređuje nacionalna naknada za starije osobe, ako obvezno zdravstveno 
osiguranje ne mogu ostvariti po drugoj osnovi.

Nadalje potrebno je navesti i osnovu osiguranja iz članka 15. Za-
kona za osobe koje nemaju sredstava za uzdržavanje i osobe koje su 
nesposobne za samostalan život i rad, a pod uvjetom da nemaju sred-
stava za uzdržavanje, koje se mogu osigurati na obvezno zdravstveno 
osiguranje kao osigurane osobe na osnovi rješenja koje u prvom stup-
nju donosi nadležno upravno tijelo županije odnosno Grada Zagreba 
u čijem je djelokrugu obavljanje povjerenih im poslova državne uprave 
koji se odnose na socijalnu skrb.

Osiguranici koji zbog zdravstvenog stanja nisu u mogućnosti 
osobno pristupiti Zavodu, a ne mogu se osigurati prema drugoj osnovi 
osiguranja za koju nije propisan uvjet osobnog pristupa Zavodu, radi 
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je Zavod omogućio da osigurane osobe mogu svoju obvezu izvršiti na 
bilo kojoj lokaciji Zavoda gdje se zateknu, neovisno o tome gdje im je 
prebivalište odnosno boravište, te dostavio obavijesti i upute kako je 
navedeno u ovom očitovanju.

Svakoj osiguranoj osobi koja je osobno pristupila Zavodu tom 
prilikom bude uručena pisana potvrda sa podatkom kojeg datuma je 
osobno pristupila Zavodu te kojeg datuma joj ističe rok za idući osobni 
pristup. Prema tome ne može doći do situacije na koju ukazuje Predla-
gatelj (da se dovodi u pitanje pravo posebno ranjivih osoba), osim ako 
osigurana osoba svjesno zanemari informaciju sa zaprimljene potvrde. 
Ako kojim slučajem izgubi potvrdu i zaboravi datum kada joj ističe rok 
za osobni pristup Zavodu isto uvijek može provjeriti na mrežnoj stra-
nici Zavoda putem poveznice http://www.hzzo-net.hr/statos OIB.htm.

II. U odnosu na navode Predlagatelja da trenutkom odjave iz 
obveznoga zdravstvenoga osiguranja odnosno gubitkom statusa u 
obveznom zdravstvenom osiguranju osigurana osoba gubi pravo na 
zdravstvenu zaštitu je netočna, primamo iz razloga što se pravo na 
zdravstvenu zaštitu ne može izgubiti, a sekundarno i zbog toga što se 
i po prestanku statusa u obveznom zdravstvenom osiguranju ista ostva-
ruje još 30 dana na teret sredstava obveznoga zdravstvenog osiguranja. 
Člankom 13. stavkom 3. Pravilnika o načinu prijavljivanja i odjavlji-
vanja, te stjecanju statusa osigurane osobe u obveznom zdravstvenom 
osiguranju (‘Narodne novine’, broj 82/14, 17/15, 99/17 i 129/17) osi-
gurane osobe kojima je prestao status osigurane osobe u obveznom 
zdravstvenom osiguranju, prava iz obveznoga zdravstvenog osiguranja 
koja im pripadaju u skladu sa zakonskom osnovom osiguranja prema 
kojoj su bili osigurani, ostvaruju još najviše 30 dana od dana prestanka 
statusa osigurane osobe po toj osnovi, u kojem razdoblju im pripadaju 
sva prava iz obveznoga zdravstvenog osiguranja, a ne samo pravo na 
zdravstvenu zaštitu na teret sredstava Zavoda.

Nadalje, navodi Predlagatelja da ‘izgubljeno pravo’ odjednom za 
građanina postaje obveza je netočna jer se ne radi o izgubljenom pravu 
nego o utvrđivanju prestanka statusa u obveznom zdravstvenom osigu-
ranju, te obvezi osigurane osobe, kako je naprijed navedeno.

Predlagatelj postavlja pitanje koliko osoba je upoznato s moguć-
nošću da zatraže izdavanja rješenja u skladu s člankom 120. stavkom 3. 
Zakona, pa se ističe da se svi propisi o obveznom zdravstvenom osigu-
ranju objavljuju na mrežnim stranicama Zavoda na mrežnoj poveznici 
(https://hzzo.hr/), kao i svi opći akti iz nadležnosti Zavoda i posebne 
upute osiguranicima (https://hzzo.hr/pravni-akti). Osim navedenog, 
informacije o promjenama u sustavu obveznoga zdravstvenog osigu-
ranja objavljene su putem svih sredstava informiranja te je utvrđen 
dovoljno dugi rok od tri mjeseca za osobni pristup Zavodu i reguli-
ranje statusa u obveznom zdravstvenom osiguranju. Zavod je uputio 
i pisani dopis svim osiguranim osobama koje se ne vode u evidenciji 
nezaposlenih osoba Hrvatskog zavoda za zapošljavanje koji imaju utvr-
đen status u obveznom zdravstvenom osiguranju, o obvezi osobnog 
pristupanja Zavodu jednom u tri mjeseca radi provjere okolnosti na 
temelju kojih im je taj status utvrđen s uputom o potrebi ispravnog 
reguliranja statusa u obveznom zdravstvenom osiguranju prema jed-
noj od Zakonom predviđenih osnova. U navedenoj obavijesti dane su 
sve informacije osiguranim osobama vezane uz zakonske izmjene i o 
njihovim obvezama, o poveznici na mrežne stranice Zavoda gdje se 
mogu detaljnije informirati, kao i informacije o izdavanju rješenja na 
zahtjev. Zavod je poslao i dopise svim osiguranim osobama na koje se 
odnosi obveza osobnog pristupanja na adrese prebivališta prijavljene 
kod Ministarstva unutarnjih poslova, ali se dio obavijesti vratio s na-
pomenom ‘nepoznat’ ili ‘odselio’ a što može biti indicija da se te osobe 
zapravo ni ne nalaze na državnom teritoriju Republike Hrvatske te da 
nisu izvršile svoju obvezu promjene adrese ili odjave prebivališta kod 
Ministarstva unutarnjih poslova.

Iz naprijed navedenih razloga, ne može se prihvatiti navod Pred-
lagatelja da se građane tretira kao ‘nepoštene uživaoce zakonito steče-
nog prava’ i da im se ograničava sloboda kretanja iz članka 32. Ustava 
jer je cilj ove mjere pravilno utvrđivanje statusa u obveznom zdravstve-
nom osiguranju, koji je zakonska obveza svih građana s reguliranim 
građanskopravnim statusom u Republici Hrvatskoj, koji svoju obve-
zu reguliranja statusa mogu izvršiti u bilo kojoj ustrojstvenoj jedinici 
Zavoda na cjelokupnom državnom području Republike Hrvatske na 
kojemu se zateknu u datom trenutku.«

kova za osobni pristup Zavodu i posljedično tome odjave iz obveznoga 
zdravstvenog osiguranja, stječu status temeljem svog statusa redovitog 
studenta, o čemu Zavod zaprima podatke putem eMatice ako studi-
raju na području Republike Hrvatske odnosno temeljem potvrde o 
redovitom studiranju u državama članicama EU. Ne postoje zakonske 
pretpostavke niti međunarodni ugovori za utvrđivanje statusa redo-
vitog studenta u obveznom zdravstvenom osiguranju Republike Hr-
vatske u slučaju studija u državama izvan Republike Hrvatske i izvan 
država članica EU, a isto nije ugovoreno niti ugovorima o socijalnom 
osiguranju kojih je Republika Hrvatska potpisnica, te su i ovi navodi 
Predlagateljice neutemeljeni.

I.4.6., i 4.7., 4.8. i 4.9. Vezano uz navod Predlagateljice da je za-
konodavac imao mogućnosti i manje restriktivnim mjerama, kojima se 
manje zadire u ustavno pravo, postići isti ishod, primjerice suradnjom 
Zavoda s javnopravnim tijelima potrebno je ponovno istaknuti da Za-
vod ima uspostavljenu suradnju sa svim relevantnim javnopravnim 
tijelima (Ministarstvo unutarnjih poslova, Porezna uprava, Hrvatski 
zavod za zapošljavanje), potrebno je navesti činjenicu da pojedine 
osigurane osobe, kao što ne prijavljuju sve promjene Zavodu koje 
su od utjecaja na zadržavanje statusa osigurane osobe u obveznom 
zdravstvenom osiguranju, tako ne prijavljuju promjene ni drugim jav-
nopravnim tijelima kako bi zadržale svoj postojeći status u Republici 
Hrvatskoj. Primjerice čak i kada trajno napuštaju Republiku Hrvatsku 
ne odjavljuju prebivalište, a osobito ne prijavljuju privremeni odlazak 
iz Republike Hrvatske ako privremeno napuštaju Republiku Hrvatsku u 
skladu s propisima o prebivalištu. Unatoč činjenici da postoji razmjena 
određenih podataka između nadležnih tijela, Zavodu nisu dostupni svi 
podaci što je, kako smo već prethodno naveli, posebice izraženo od 
ulaska Republike Hrvatske u EU. Uzimajući u obzir značajnu mobilnost 
osoba, iznimno pojačanu od pridruživanja Republike Hrvatske EU, za-
pošljavanjem ili preseljenjem naših građana u druge države članice EU 
dolazi do situacija u kojima Zavod ne raspolaže svim bitnim podacima 
vezanim uz utvrđivanje i provjeru statusa u obveznom zdravstvenom 
osiguranju, a nije do njih u mogućnosti u cijelosti doći ni razmjenom 
podataka s drugim javnopravnim tijelima, ako osoba ne prijavi pro-
mjene. Neke podatke, osobito činjenice s prekograničnim elementom, 
Zavod može dobiti isključivo u neposrednom kontaktu s osiguranom 
osobom, a što je već pokazalo pozitivne rezultate tijekom provedbe 
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona.

I.4.10. Status osigurane osobe odnosno prestanak statusa osi-
gurane osobe utvrđuje se na osnovi prijave na obvezno zdravstveno 
osiguranje odnosno odjave sa obveznoga zdravstvenog osiguranja 
koje podnosi obveznik plaćanja doprinosa, osigurana osoba kada je 
ona obveznik plaćanja doprinosa odnosno pravna ili fizička osoba za 
osiguranu osobu, u pravilu bez donošenja rješenja po članku 123. Za-
kona odnosno po službenoj dužnosti na osnovi podataka dostavljenih 
od nadležnih tijela koja imaju ovlasti prikupljanja i dostave podataka 
radi prijave na obvezno zdravstveno osiguranje odnosno odjave, ako 
Zakonom nije drukčije određeno.

Svaka osoba kojoj je utvrđen status osigurane osobe odnosno pre-
stanak toga statusa temeljem navedenih odredbi članka 120. stavaka 
1. i 2. Zakona, može u skladu sa stavkom 3. istoga članka zatražiti 
izdavanje rješenja čime joj se u potpunosti jamči pravo na žalbu u pr-
vostupanjskom upravnom postupku te podnošenje tužbe u upravnom 
sporu. Prijave i odjave iz obveznoga zdravstvenoga osiguranja u pra-
vilu se provode temeljem tiskanice Zavoda Prijava/Odjava/Promjena u 
obveznom zdravstvenom osiguranju odnosno dostavom ili elektronič-
kom razmjenom podataka uz pravo stranaka za izdavanje rješenja u 
upravnom postupku, obzirom na brojne promjene statusa osiguranih 
osoba temeljem kojih nije moguće svaku promjenu izvršiti izdavanjem 
rješenja u upravnom postupku, no na zahtjev stranke Zavod uvijek 
izdaje rješenje po Zakonu.

Zakonska formulacija ‘jednom u tri mjeseca’ ne može se tumačiti 
na način kako to navodi Predlagateljica. Osigurana osoba sama odabire 
kojeg dana unutar tri mjeseca će pristupiti Zavodu te time produžiti 
svoj status u obveznom zdravstvenom osiguranju za naredna tri mjese-
ca od dana svog osobnog pristupa Zavodu. Naravno, ako svoju obvezu 
izvrši 1. siječnja krajnji rok za ponovni pristup Zavodu će joj biti 1. 
travnja, no da li će odabrati 1. travnja ili neki raniji datum ovisi o samoj 
osiguranoj osobi. Netočan je i navod Predlagatelj ice da se Zavod nije 
organizacijski pripremio za novouvedenu obvezu osiguranih osoba jer 
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u skladu s dostignutim standardima zaštite tih prava, na načelima 
pravne sigurnosti, jasnoće i provedivosti propisa te izvjesnosti u 
ostvarivanju legitimnih očekivanja građana. Pri tome, nesporno je 
da je ovaj ustavni zahtjev prema zakonodavcu to jači što je poje-
dino pravo pacijenta značajnije za njegovu zdravstvenu zaštitu, što 
dalje znači i to da zakonski propisi namijenjeni reguliranju zaštite 
takvog prava prostor slobodne prosudbe upravnog tijela ili tijela 
s javnim ovlastima, kojima je povjereno odlučivanje o zaštiti pra-
va, moraju podvrgnuti (sudbenom) nadzoru zakonitosti njihovih 
odluka.«

U odluci broj: U-I-4633/2010 od 6. ožujka 2012. (»Narodne no-
vine« broj 35/12.), naveo je: »Pritom se mora uzeti u obzir i činjenica 
da je Republika Hrvatska ovlaštena mjerama gospodarske i socijal-
ne politike stvarati uvjete za provođenje zdravstvene zaštite, kao i 
uvjete za zaštitu i očuvanje te poboljšanje zdravlja stanovništva te 
usklađivati djelovanje i razvoj na svim područjima zdravstva u cilju 
osiguranja ostvarivanja zdravstvene zaštite stanovništva. Republika 
Hrvatska svoja prava, obveze, zadaće i ciljeve na području zdravstve-
ne zaštite ostvaruje i tako da planira zdravstvenu zaštitu i određuje 
strategiju razvoja zdravstvene zaštite te osigurava zakonsku osnovu 
za ostvarivanje ciljeva zdravstvene zaštite.

Drugim riječima, u tom području Republika Hrvatska uživa iz-
vjesnu slobodu prosudbe u primjeni mjera koje poduzima, kao što je 
ima i u primjeni mjera u drugim područjima vezanim uz socijalnu, 
financijsku ili gospodarsku politiku zemlje.« ().

U rješenju broj: U-I-4331/2019 od 1. travnja 2020. (www.usud.
hr) istaknuo je »Ustavni sud ponavlja da je zdravstvena djelatnost od 
interesa za Republiku Hrvatsku i obavlja se kao javna služba. Zbog 
toga je zakonodavac dužan pri njezinom ustrojavanju i normativ-
nom uređenju polaziti od temeljnih načela na kojima zdravstvena 
zaštita mora počivati. To su načelo sveobuhvatnosti (zdravstvena 
zaštita uključuje cjelokupno stanovništvo Republike Hrvatske), na-
čelo kontinuiranosti (zdravstvena zaštita mora biti neprekidna za 
stanovništvo kroz sve životne dobi, a sustav zdravstvene djelatnosti 
mora biti međusobno funkcionalno povezan i usklađen), načelo do-
stupnosti (raspored zdravstvenih ustanova, trgovačkih društava koja 
obavljaju zdravstvenu djelatnost i zdravstvenih radnika na području 
Republike Hrvatske mora omogućiti stanovništvu podjednake uv-
jete zdravstvene zaštite, naročito na primarnoj razini zdravstvene 
djelatnosti), načelo cjelovitog pristupa u primarnoj zdravstvenoj za-
štiti (mjere za unapređenje zdravlja i prevenciju bolesti te liječenje 
i rehabilitacija moraju biti objedinjene), te načelo specijaliziranog 
pristupa u specijalističko-konzilijarnoj i bolničkoj zdravstvenoj za-
štiti (obveza organiziranja i razvijanja posebnih specijaliziranih, kli-
ničkih javnozdravstvenih dostignuća i znanja te njihova primjena u 
praksi).« ().

12.1. U rješenju broj: U-II-5417/2021 i dr. od 21. prosinca 2021. 
(www.usud.hr.) Ustavni sud polazio je od članka 58. Ustava kojim je 
propisano da se svakome jamči pravo na zdravstvenu zaštitu u skla-
du sa zakonom, dok Zakon o zdravstvenoj zaštiti (»Narodne novine« 
broj 100/18., 125/19., 133/20. i 147/20.) svakoj osobi omogućuje os-
tvarenje najviše moguće razine zdravlja uz obvezu brige o vlastitom 
zdravlju i neugrožavanje zdravlja drugih. »Članak 58. Ustava nužno 
je sagledati zajedno s člankom 69. stavkom 2. Ustava kojim je propi-
sano da je svatko dužan, u sklopu svojih ovlasti i djelatnosti, osobitu 
skrb posvećivati zaštiti zdravlja ljudi. (...) te je potrebna pojačana 
društvena odgovornost koja počiva na načelu solidarnosti. To po-
drazumijeva da su i građani sami dužni poduzimati sve propisane 
mjere (...) To ujedno znači da je zaštita vlastitog zdravlja u ustavnom 
poretku Republike Hrvatske postavljena ne samo kao moralna već i 
kao pravna obveza svake osobe.«

V. MJERODAVNE ODREDBE USTAVA
11. Za ocjenu o osnovanosti zahtjeva i prijedloga za ocjenu 

suglasnosti osporenih odredbi ZOZO-a s Ustavom mjerodavne su 
sljedeće odredbe Ustava:

»Članak 3.
(...) jednakost (...) vladavina prava... najviše su vrednote ustavnog 

poretka Republike Hrvatske i temelj za tumačenje Ustava.«
»Članak 14.

Svatko u Republici Hrvatskoj ima prava i slobode, neovisno o 
njegovoj rasi, boji kože, spolu, jeziku, vjeri, političkom ili drugom 
uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu, imovini, rođenju, 
naobrazbi, društvenom položaju ili drugim osobinama.

Svi su pred zakonom jednaki.«
»Članak 57.

(...)
Posebnu skrb država posvećuje zaštiti osoba s invaliditetom i nji-

hovu uključivanju u društveni život.
(...)«

»Članak 58.
Svakomu se jamči pravo na zdravstvenu zaštitu u skladu sa za-

konom.«
»Članak 62.

Država štiti materinstvo (...)«.
»Članak 69.

(...)
Svatko je dužan, u sklopu svojih ovlasti i djelatnosti, osobitu skrb 

posvećivati zaštiti zdravlja ljudi (...)«.

VI. MJERODAVNA PRAKSA USTAVNOG SUDA
12. Za ocjenu osnovanosti zahtjeva i prijedloga u ovom pred-

metu mjerodavna su i sljedeća stajališta iz prakse Ustavnog suda.
Polazeći od ustavne obveze svakoga da osobitu skrb posveću-

je zaštiti zdravlja ljudi (članak 69. stavak 3. Ustava), ostvarivanje 
navedenog ustavnog jamstva – prava svakoga na zdravstvenu zašti-
tu – propisuje se zakonom, koji mora biti u suglasnosti s Ustavom 
(članak 5. stavak 1. Ustava).

Kada izvršavajući tu ustavnu obvezu zakonodavac donosi pro-
pise na području zdravstvene zaštite, onda se ti propisi temelje ne 
samo na formalnoj zakonodavčevoj ovlasti propisanoj člankom 2. 
stavkom 4. alinejom 1. Ustava da uređuje način i uvjete provedbe 
zdravstvene zaštite, prava i obveze korisnika te zaštite i druga pitanja 
vezana na ostvarivanje zaštite zdravlja, nego i na njegovoj obvezi da 
propisi zakonskog ranga iskažu određene kvalitativne značajke koje 
osiguravaju ostvarivanje zakonom predviđenih ciljeva, uz poštova-
nje organizacijske i funkcionalne raspodjele poslova iz djelokruga 
državnih tijela i tijela s javnim ovlastima, a građanima i pravnim 
subjektima jamče pravna sredstva i učinkovitu zaštitu njihovih 
ustavnih i zakonskih prava.

Ustavni sud, glede pravne kvalitete zakona, izrazio je stajali-
šte u odluci broj: U-I-659/1994 i dr. od 15. ožujka 2000. (»Narodne 
novine« broj 31/00.), prema kojemu »u pravnom poretku utemelje-
nom na vladavini prava zakoni moraju biti opći i jednaki za sve, a 
zakonske posljedice trebaju biti izvjesne za one na koje će se zakon 
primijeniti. Sud također napominje da zakonske posljedice moraju 
biti primjerene legitimnim očekivanjima stranaka u svakom kon-
kretnom slučaju u kojem se zakon na njih neposredno primjenjuje.«.

Ustavni je sud u odluci i rješenju broj: U-I-4892/2004 i dr. 
od 12. ožujka 2008. (»Narodne novine« broj 37/08.) istaknuo da 
»...  pri uređivanju područja zdravstvene zaštite, posebice zaštite 
prava pacijenata, zakoni moraju osigurati razinu prava pacijenata 
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Predlagatelj ističe da se pored toga otvaraju i druga pitanja 
poput ustavnosti odredbe da građani dokazuju kako su pošteni uži-
vaoci nekog prava (članak 35. Ustava), pitanja ustavnosti ograniča-
vanje slobode kretanja (članak 32. Ustava) te usuglašavanja ZOZO-a 
s drugim zakonima kojima se regulira kretanje i boravak osoba u 
inozemstvu.

15. Člankom 7. stavcima 7. i 8. ZOZO-a uvodi se nova obveza 
za određene kategorije osiguranih osoba u obveznom zdravstvenom 
osiguranju, koju će morati izvršavati kako bi zadržale status osigu-
rane osobe, tj. morat će se javljati područnim jedinicama HZZO-u 
jednom u tri mjeseca.

Ta je obveza uvedena za osobe iz točke 13. stavka 1. članka 7. 
ZOZO-a, a radi se o osobama nakon:

a) prestanka radnog odnosa, prestanka obavljanja djelatnosti 
ili od dana prestanka primanja naknade plaće na koju imaju pravo 
prema ovom Zakonu,

b) prijevremenog prestanka služenja vojnog roka, odnosno dra-
govoljnog služenja vojnog roka, odnosno od dana isteka propisanog 
roka za služenje vojnog roka, odnosno dragovoljnog služenja vojnog 
roka,

c) otpuštanja iz ustanove za izvršenje kaznenih i prekršajnih 
sankcija, iz zdravstvene ili druge specijalizirane ustanove, ako je bila 
primijenjena sigurnosna mjera obveznoga psihijatrijskog liječenja ili 
obveznoga liječenja od ovisnosti u zdravstvenoj ustanovi,

d) navršenih 18 godina života, ako nisu obvezno zdravstveno 
osigurane po drugoj osnovi,

e) isteka školske, odnosno akademske godine u kojoj su zavr-
šile redovito školovanje prema propisima o redovitom školovanju u 
Republici Hrvatskoj ili drugoj državi članici, odnosno položenoga 
završnog ispita.

Podnositeljica zahtjeva posebno ističe nezaposlene osobe koje 
nisu prijavljene u evidenciju nezaposlenih osoba Hrvatskog zavoda 
za zapošljavanje i studente na koje se odnosi točka e) navedene za-
konske odredbe.

U slučaju da nisu prijavljene kao nezaposlene osobe u eviden-
ciji nezaposlenih osoba Hrvatskog zavoda za zapošljavanje i ako ne 
pristupe HZZO-u jednom u tri mjeseca, te osigurane osobe HZZO 
će odjaviti iz obveznog zdravstvenog osiguranja, bez donošenja rje-
šenja.

16. Ustavni sud prvo ističe da u osmišljavanju javnih politika 
socijalne i zdravstvene zaštite koje se očituju kroz donošenje zakon-
skih propisa, oslanjajući se na društveni trenutak tržišta rada i broj-
ne čimbenike koji ga uvjetuju, te pokušavajući primijeniti najbolje 
prakse i iskustva, zakonodavac je svakako ovlašten propisivati dodat-
ne administrativne uvjete za ostvarivanje prava na (besplatnu) obve-
znu zdravstvenu zaštitu kao i uvjete za ostvarivanje pojedinih prava 
pri čemu osigurava zaštitne elemente za sve kategorije građana.

Ustavni sud smatra potrebnim napomenuti da je Hrvatski sa-
bor, kao zakonodavno tijelo, ovlašten (člankom 2. stavkom 4. ali-
nejom 1. Ustava) odlučivati o uređivanju gospodarskih, pravnih i 
političkih odnosa u Republici Hrvatskoj. Zakonodavac je ovlašten 
donositi nova i ukidati postojeća zakonska uređenja tih odnosa i s 
njima povezanih prava i obveza, mijenjati ih i dopunjavati, to jest 
uređivati ih na različite načine, ovisno o različitim okolnostima. 
Ovlašten je, dakle, birati zakonodavni model – uz uvažavanje zahtje-
va koje pred njega postavlja Ustav, osobito zahtjeva vladavine prava.

Eventualno postojanje drukčijeg rješenja u uređivanju određe-
nog pravnog područja ili pitanja ne znači, samo po sebi, da odabra-
no rješenje nije u suglasnosti s Ustavom. Je li zakonodavac, donoseći 

VII. OCJENA USTAVNOG SUDA
13. Prema podnositeljici zahtjeva i podnositeljima zahtjeva 

osporeni stavci 7. i 8. ZOZO-a članka 7. u nesuglasnosti su s nave-
denim ustavnim i konvencijskim odredbama, zbog toga što se tim 
odredbama uvodi nova obveza za određene kategorije osiguranih 
osoba u obveznom zdravstvenom osiguranju, koju će morati izvrša-
vati kako bi zadržale status osigurane osobe. Podnositeljica zahtjeva 
smatra da u slučaju odjave iz obveznog zdravstvenog osiguranja za 
određene kategorije osiguranih osoba dolazi do povrede prava na 
njihovo zdravlje te će nastupiti značajne materijalne obveze koje ra-
nije nisu imali jer su za tu kategoriju osiguranih osoba sredstva za 
prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja osigurana u državnom 
proračunu Republike Hrvatske, a kako s radi o osobama koje nisu u 
radnopravnom odnosu pretpostavlja se kako nemaju (kontinuirani) 
izvor prihoda. Smatra da takva mjera nema legitiman cilj, niti je on 
naveden u Prijedlogu ZOZO-a.

Podnositeljica zahtjeva i podnositelji zahtjeva smatraju da bi 
takva odredba koja propisuje obvezu pristupanja osoba HZZO-u, 
bez iznimke, mogla imati diskriminatorni učinak jer ju neke osobe 
neće moći izvršiti zbog svog zdravstvenog stanja, invaliditeta, dobi 
ili imovnog stanja, ili kombinacije ovih diskriminacijskih osnova, 
odnosno podredno takva odredba može imati diskriminatorni uči-
nak na temelju rasnog ili etničkog podrijetla (u odnosu na Rome 
koji žive u prostorno izoliranim naseljima ili druge osobe).

Podnositeljica zahtjeva i podnositelji zahtjeva potom ističu i 
situaciju studenata na redovnom studiju izvan Republike Hrvatske i 
Europske unije, za koje nije jasno po kojoj osnovi bi bili osigurani.

Podnositeljica zahtjeva navodi da donošenjem spornih odre-
daba ZIDZOZO-a nije vidljivo, a niti obrazloženo na koji način će 
se unaprijediti postojeći sustav i kakvi će biti učinci u odnosu na 
osigurane osobe kojim je trenutno status utvrđen na temelju izmi-
jenjenog članka 7. stavka 1. točke 13. ZOZO-a. S tim u vezi, navodi 
da postoje i drugi mehanizmi kojima će se postići (pretpostavlje-
ni) cilj kao što je jačanje suradnje HZZO-a s drugim javnoprav-
nim tijelima (npr. s Ministarstvom unutarnjih poslova), odnosno 
umrežavanjem podataka između različitih tijela te jačanje suradnje 
HZZO-a s inspekcijskim tijelima vezano uz utvrđivanje svih oblika 
neprijavljenog rada.

Na kraju podnositeljica zahtjeva i podnositelji zahtjeva smatraju 
da je navedenim odredbama povrijeđeno ustavno pravo na žalbu 
protiv pojedinačnih pravnih akata donesenih u postupku prvog 
stupnja pred sudom ili drugim ovlaštenim tijelom, a formulacija 
»jednom u tri mjeseca« je neprecizna.

Podnositeljica zahtjeva osporava i članak 62. stavke 1. i 2. 
ZIDZOZO-a jer smatra da imaju nepopravljive učinke po pravu na 
zdravstvenu zaštitu osoba koje su ga izgubile po toj osnovi.

14. Prema shvaćanju predlagatelja, osporavane odredbe ZO-
ZO-a i ZIDZOZO-a nisu u suglasnosti s Ustavom, zato što se tim 
odredbama uvodi nova obveza za određene kategorije osiguranih 
osoba u obveznom zdravstvenom osiguranju, koju će morati izvrša-
vati kako bi zadržale status osigurane osobe. Također smatra da je 
povrijeđeno ustavno pravo na zdravstvenu zaštitu koja je građanima 
osigurana na temelju članaka 59. Ustava, a koju gube odjavom s ob-
veznog zdravstvenog osiguranja automatiziranom administrativnom 
odlukom bez donošenja rješenja i bez prava na žalbu. Predlagatelj 
također smatra da se navedenom odredbom krši pravo građana da 
bez obzira na opravdanost okolnosti u kojima su se našli moraju 
osobno pristupiti HZZO-u odnosno da za izostanak osobnog pri-
stupanja nemaju nikakvo opravdanje čime se dovodi u pitanje pravo 
osoba kada su posebno ranjive.
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nja, kao i prava i obveze nositelja obveznog zdravstvenog osiguranja, 
uključujući i prava i obveze ugovornih subjekata nositelja provedbe 
zdravstvene zaštite iz obveznog zdravstvenog osiguranja.

Članak 3. ZOZO-a glasi:
»Članak 3.

(1) Obvezno zdravstveno osiguranje provodi Hrvatski zavod za 
zdravstveno osiguranje (u daljnjem tekstu: Zavod).

(2) Obveznim zdravstvenim osiguranjem osiguravaju se svim osi-
guranim osobama Zavoda (u daljnjem tekstu: osigurana osoba) prava i 
obveze iz obveznoga zdravstvenog osiguranja na načelima uzajamnosti, 
solidarnosti i jednakosti, na način i pod uvjetima utvrđenim Uredbom 
(EZ) br. 883/2004 kako je posljednji put izmijenjena Uredbom EU br. 
1224/2012 (u daljnjem tekstu: propisi Europske unije), Direktivom 
2011/24/EU, ovim Zakonom, posebnim zakonom te propisima done-
senim na temelju ovoga Zakona.

(3) U okviru prava iz obveznoga zdravstvenog osiguranja osi-
guravaju se i prava za slučaj ozljede na radu i profesionalne bolesti 
koje obuhvaćaju i mjere za provođenje specifične zdravstvene zaštite 
radnika te dijagnostičke postupke kod sumnje na profesionalnu bolest 
sukladno Zakonu o zdravstvenoj zaštiti i posebnim zakonima te pra-
vilnicima donesenim na temelju tih zakona.

(4) Opseg prava iz obveznoga zdravstvenog osiguranja, koji se 
pod jednakim uvjetima osigurava svim osiguranim osobama, utvrđen 
je odredbama ovoga Zakona i propisima donesenim na temelju ovoga 
Zakona.« 
Prema članku 17. ZOZO-a prava iz obveznog zdravstvenog osi-

guranja obuhvaća pravo na zdravstvenu zaštitu i pravo na novčane 
naknade.

Prema članku 19. stavku 1. ZOZO-a pravo na zdravstvenu za-
štitu iz članka 18. toga zakona osigurava se pod jednakim uvjetima 
za sve osigurane osobe.

18. Obvezno zdravstveno osiguranje u Republici Hrvatskoj 
uređeno je zakonskim institutom statusa koji se obvezno utvrđuje 
osiguranim osobama prema jednoj od zakonom predviđenih osnova 
osiguranja (dijete do 18. godine života, redoviti studij, radni odnos, 
obavljanje samostalne djelatnosti, nesposobnost za samostalni život 
i rad, mirovina, prijava HZZO-u u roku 30 dana od prestanka ško-
lovanja ili prestanka radnog odnosa i dr.). Dakle, za dio osiguranika 
doprinos za obvezno zdravstveno osiguranje plaća poslodavac (oso-
be u radnom odnosu), a za dio osiguranika sredstva se osiguravaju 
u državnom proračunu (npr. za djecu do 18. godine, umirovljenike, 
osobe nesposobne za samostalan život, nezaposlene osobe i sl.).

Status u obveznom zdravstvenom osiguranju obvezno se utvr-
đuje i širi je od samog prava na zdravstvenu zaštitu jer se iz obvezno 
utvrđenog statusa različitih kategorija osiguranih osoba u obveznom 
zdravstvenom osiguranju ostvaruju prava iz obveznog zdravstvenog 
osiguranja među kojima je i pravo na plaćanje troškova zdravstvene 
zaštite osiguranih osoba na teret sredstava HZZO-a i to u okviru 
utvrđenoga standarda prava, dakle kao još jedno od prava iz obve-
znog zdravstvenoga osiguranja uz pravo na novčane naknade.

Dakle, sustav obveznog zdravstvenoga osiguranja ustanovljen 
je na načelima socijalne države odnosno načelima uzajamnosti, 
solidarnosti i jednakosti prema kojemu se svim državljanima i 
strancima s reguliranim građansko-pravnim statusom u Republici 
Hrvatskoj mora utvrditi status u obveznom zdravstvenom osigu-
ranju. Provođenje obveznog zdravstvenog osiguranja utvrđeno je 
kao zakonska obveza (socijalna, solidarna i uzajamna među svim 
građanima) i izravno je vezano uz status osoba u Republici Hr-
vatskoj.

19. Novouvedena obveza iz članka 7. stavka 7. ZOZO-a s po-
sljedicom propisanom člankom 7. stavkom 8. ZOZO-a odnosi se, 
prije svega, na radno sposobne osobe starije od 18 godina koje nisu 

određeni zakon, postupio u suglasnosti s Ustavom, osobito imajući 
u vidu članke 3. i 5. Ustava, ocjenjuje Ustavni sud.

16.1. Neprijeporno je da zakonodavac u uređenju gospodarskih 
i socijalnih odnosa uživa široku slobodu prosudbe, što uključuje i 
uređenje odnosa u području zdravstvene zaštite i zdravstvenog osi-
guranja, upravo iz razloga koji proizlazi iz značaja te djelatnosti za 
širu zajednicu, a ujedno i sprječavanja opasnosti za život ljudi, što 
je jedna od temeljnih zadaća socijalne države kakva je i Republika 
Hrvatska.

17. Republika Hrvatska iz državnog proračuna, između ostalo-
ga, osigurava sredstva za programiranje, usklađivanje, provođenje i 
praćenje izvršenja zdravstvenog prosvjećivanja i odgoja stanovništva 
te promicanja zdravlja u skladu s planom zdravstvene zaštite, prou-
čavanje i praćenje stanja zdravlja stanovništva, ostvarivanje progra-
ma za poboljšanjem zdravlja svih stanovnika, epidemiološko praće-
nje, sprječavanje i suzbijanje zaraznih bolesti i kroničnih masovnih 
bolesti, hitnu medicinsku pomoć na državnim cestama, zdravstve-
no-statističku i drugu socijalno-medicinsku djelatnost od značaja za 
cijelu Republiku, financiranje znanstvenoistraživačke djelatnosti na 
području zdravstvene zaštite, skupljanje krvi i presađivanje organa 
i tkiva, zdravstvenu zaštitu u hitnim slučajevima osoba s prebiva-
lištem u Republici Hrvatskoj koje nemaju zdravstveno osiguranje i 
nemaju sredstava za podmirenje troškova zdravstvene zaštite, pro-
vođenje mjera zdravstvene ekologije od interesa za Republiku Hr-
vatsku, osiguranje i praćenje provođenja, zaštite i promicanja prava 
pacijenata, druge zadaće iz svoje nadležnosti određene mjerodavnim 
zakonima. Republika Hrvatska osigurava sredstva za investicijsko 
ulaganje i investicijsko i tekuće održavanje zdravstvenih ustanova 
– prostora, medicinske i nemedicinske opreme i prijevoznih sred-
stava te informatizaciju zdravstvene djelatnosti, u skladu s planom i 
programom mjera zdravstvene zaštite u osnovnoj mreži zdravstvene 
djelatnosti za zdravstvene ustanove čiji je osnivač. Iznimno, Republi-
ka Hrvatska osigurava sredstva i za investicijsko ulaganje u bolnice 
i investicijsko ulaganje u sve zdravstvene ustanove čiji su osnivači 
županije, odnosno gradovi, a nalaze se na područjima od posebne 
državne skrbi. Konačno, Republika Hrvatska osigurava i sredstva za 
investicijsko ulaganje u zdravstvene ustanove čiji su osnivači župani-
je, odnosno gradovi, u slučaju potrebe saniranja posljedica prouzro-
kovanih elementarnom nepogodom, odnosno drugom katastrofom 
(članak 10. Zakona o zdravstvenoj zaštiti; »Narodne novine« broj 
100/18., 125/19., 133/20., 147/20., 136/21., 119/22., 156/22., 33/23., 
145/23., 36/24. i 102/25.).

17.1. Pravo na zdravstvenu zaštitu je pravo koje pripada svima i 
člankom 58. Ustava jamči se svima u skladu sa zakonom i ne može se 
izgubiti, ukinuti i slično. Zdravstvena zaštita stanovništva Republike 
Hrvatske provodi se na načelima sveobuhvatnosti, kontinuiranosti, 
dostupnosti i cjelovitog pristupa u primarnoj zdravstvenoj zaštiti, 
specijaliziranog pristupa u specijalističko-konzilijarnoj i bolničkoj 
zdravstvenoj zaštiti i svakoj će osobi koja se obrati zdravstvenim 
ustanovama u Republici Hrvatskoj biti pružena zdravstvena zaštita 
(bez obzira ima li ta osoba utvrđen status u obveznom zdravstve-
nom osiguranju ili ne) odgovarajuća njegovom zdravstvenom stanju 
u skladu s navedenim načelima te etikom i deontologijom liječnič-
kog poziva.

Dakle, pružanje zdravstvene zaštite nije uvjetovano statusom 
osobe kod HZZO-a.

17.2. Prema članku 1. ZOZO-a tim se zakonom uređuje obve-
zno zdravstveno osiguranje u Republici Hrvatskoj, opseg prava na 
zdravstvenu zaštitu i druga prava i obveze osoba obvezno osiguranih 
prema tom zakonu, uvjeti i način njihova ostvarivanja i financira-
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(EESSI nije sustav koji spaja baze podataka svih osiguranih osoba u 
državama članicama EU-a, već je ustrojen za razmjenu informacija 
iz domene koordinacije sustava socijalne sigurnosti). Uz to većina 
država članica EU-a nema središnju bazu podataka svojih osiguranih 
osoba.

U odnosu na primjenu članka 62. ZIDZOZO-a, u očitovanju je 
navedeno da je od ukupnog broja od 280.508 osiguranih osoba iz 
članka 7. stavka 1. točke 13. ZOZO-a, koje se ne vode u evidenciji 
nezaposlenih osoba Hrvatskog zavoda za zapošljavanje, koje su u 
prijelaznim odredbama zatečene u tom statusu, po isteku prvih 90 
dana nakon stupanja na snagu ZIDZOZO-a, 134.047 osoba je pristu-
pilo HZZO-u te potvrdilo svoj status osigurane osobe, 40.479 osoba 
je po nekoj drugoj osnovi u obveznom zdravstvenom osiguranju 
reguliralo status, a 105.985 osoba to nije učinilo.

19.1. Zakonodavac je zbog toga zaključio da je zbog očuvanja 
financijske stabilnosti HZZO-a i cijelog sustava zdravstvene zaštite, 
potrebno uvesti nove obveze za dio osiguranika, radi racionalizira-
nja troškova HZZO-a. Pored drugih mjera to će se ostvariti boljom 
kontrolom evidencije nezaposlenih osoba, što je predmet ocjene u 
ovom predmetu.

Dakle, cilj osporenih zakonskih normi je uredno raspolaganje 
javnim financijskim sredstvima namijenjenima za zdravstvenu za-
štitu i osiguravanje financijske stabilnosti sustava obveznog zdrav-
stvenog osiguranja.

Ustavni sud utvrđuje da je to legitiman cilj zbog kojih se osigu-
ranicima u sustavu obveznog zdravstvenog osiguranja mogu name-
tati nove obveze (nefinancijske) prirode, kao što je osobno javljanje 
HZZO-u u nekim unaprijed propisanim razdobljima, radi zadržava-
nja statusa osigurane osobe.

Razdoblje od tri mjeseca iz članka 7. stavka 7. ZOZO-a nije 
neprecizan pojam jer je, prema očitovanju Ministarstva zdravstva, 
jasno da se radi o razdoblju od tri mjeseca od zadnjeg posjeta 
HZZO-u.

Isto tako, razdoblje od 90 dana iz članka 62. stavka 1. 
ZIDZOZO-a nije prekratak rok već je osiguranicima ostavljeno do-
voljno vremena da se upoznaju s novom obvezom, kao i dostatno 
vremena da je ispune. Također je iz očitovanja Ministarstva zdrav-
stva jasno da je većini osiguranika na koji se ta norma odnosi, po-
slana osobna obavijest na prijavljenu adresu, o novouvedenoj obvezi 
osobnog javljanja HZZO-u. Takvo postupanje HZZO-a govori da se 
ta mjera nije »drakonski« primjenjivala, već je ostavljeno dovolj-
no vremena i mogućnosti da se ta novouvedena obveza što prije i 
urednije obavi, a i sam je HZZO izvršio niz promjena u svom radu 
kako bi tu svoju novu dužnost mogao izvršavati (prilagodba pristupa 
ispostavama HZZO-a za osobe s invaliditetom, posebna zvona i sl.).

20. U odnosu na navode podnositeljice zahtjeva da se ospo-
renim odredbama ZOZO-a ograničava sloboda kretanja i odabira 
prebivališta, Ustavni sud utvrđuje da su oni neosnovani jer se prava 
i slobode koje se navode u tim odredbama ne osiguravaju kroz su-
stav obveznoga zdravstvenog osiguranja, a niti je status u obveznom 
zdravstvenom osiguranju uvjet za njihovo ostvarivanje odnosno 
zdravstvenu zaštitu niti je ograničavajući čimbenik pravu kretanja 
na teritoriju Republike Hrvatske odnosno napuštanja državnog te-
ritorija, pravu na obrazovanje, kao ni za ostala prava i slobode iz 
pobrojanih odredaba Ustava.

21. Obveza osobnog pristupa osigurane osobe iz članka 7. stav-
ka 1. točke 13. ZOZO-a uvedena je kako bi se potvrdio boravak te 
osobe na području Republike Hrvatske odnosno da je u Republici 
Hrvatskoj centar životnih interesa te osobe. Provjera okolnosti na 

prijavljene na Zavodu za zapošljavanje (što znači da aktivno ne traže 
zaposlenje).

Članak 62. stavci 1. i 2. ZOZO-a u neposrednoj je vezi s tim 
osporenim člankom, jer je novouvedenu obvezu osobnog javljanja 
HZZO-u prvi put uredio kao obvezu javljanja istih osoba u roku od 
90 dana od dana stupnja na snagu ZIDZOZO-a (od 1. travnja 2023. 
do 30. lipnja 2023.), s posljedicom gubitka prava.

Takvo zakonsko rješenje uvjetovano je financijskim stanjem u 
HZZO-u. Prema financijskim podacima koji su dani u očitovanju 
Ministarstva zdravstva, a koji se odnose na 2022. godinu i prema 
podacima iz evidencije osiguranih osoba HZZO-a, prosječan broj 
osiguranih osoba koje su izvan sustava rada bilo je 421.760 osoba 
od kojih se 116.786 vodilo u evidenciji nezaposlenih osoba Hrvat-
skog zavoda za zapošljavanje. Za osiguranike koji se vode u eviden-
ciji nezaposlenih osoba Hrvatskog zavoda za zapošljavanje uplaćeni 
doprinosi za obvezno zdravstveno osiguranje su za 2022. iznosili 
253.088.558 kn (33.590.624 eura), dok je ukupan trošak za ostvari-
vanje prava iz obveznoga zdravstvenog osiguranja iznosio za te oso-
be oko 1.708.680.932 kn (226.780.093 eura), što upućuje na to da je 
gotovo sedam puta veći rashod od prihoda, a u 2022. godini troškovi 
zdravstvene zaštite za 304.974 nezaposlenih (bez nezaposlenih za 
koje Hrvatski zavod za zapošljavanje plaća doprinose) činili su 81 
% ukupnih troškova.

Nadalje, tijekom 2022. u sustavu obveznog zdravstvenog osi-
guranja evidentirano je prosječno 4.148.849 osiguranih osoba. Pre-
ma Popisu stanovnika Državnog zavoda za statistiku u 2021. godini 
Republika Hrvatska imala 3.871.833 stanovnika, a broj osiguranih 
osoba HZZO-a bio je veći za 277.016 stanovnika, što je, prema oči-
tovanju Ministarstva zdravstva, najvećim dijelom bila posljedica nji-
hovog iseljavanja u druge zemlje Europske unije (u daljnjem tekstu: 
EU) a da HZZO-u nisu prijavili tu promjenu.

Ulaskom Republike Hrvatske u EU i proširenjem prava na ko-
rištenje zdravstvene zaštite osiguranih osoba HZZO-a na području 
svih država članica EU-a, Europskog ekonomskog prostora, Švicar-
ske konfederacije i Ujedinjene kraljevine Velike Britanije i Sjeverne 
Irske, pojedine osigurane osobe koje više ne ispunjavaju zakonske 
uvjete za osiguranje i nadalje su koristile prava iz zdravstvenog osi-
guranja. U svim slučajevima s prekograničnim elementom dolazi do 
primjene propisa EU-a i kojima je jasno propisano da svaka osoba 
može pripadati sustavu socijalnog osiguranja samo jedne države čla-
nice EU-a, a obveza osiguranja ne veže se uz prijavljeno prebivalište 
nadležnim institucijama države članice, već uz tzv. centar životnih 
interesa pojedine osobe. Dakle, neovisno o zadržavanju prebivališta 
u Republici Hrvatskoj, osobe koje su preselile u druge države članice 
obvezne su se osigurati prema propisima EU-a u državi u kojoj imaju 
centar životnih interesa.

Međutim, u velikom broju slučajeva HZZO nije mogao provje-
riti radi li osoba kojoj je priznat status u obveznom zdravstvenom 
osiguranju s osnove nezaposlenosti u drugoj državi članici EU-a te 
nije mogao provesti odjavu u skladu s propisima EU-a, pa su pojedi-
ne osobe protivno propisima EU-a, istodobno zdravstveno osigurane 
u dvije države članice EU-a. Za HZZO je nastajao trošak za zdrav-
stvene usluge koje su te osobe koristile. Na razini EU-a za sada ne 
postoji središnja evidencija podataka osiguranih osoba, pa potreb-
ne podatke o osiguranju u drugoj državi članici EU-a u pojedinim 
slučajevima HZZO može saznati isključivo od same osobe. Čak ni 
elektronička razmjena podataka putem novog Sustava elektronske 
razmjene podataka u sustavu socijalne sigurnosti (EESSI), koja je 
uvedena između država članica EU-a, nije riješila ovaj problem 
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elektroničkom razmjenom podataka uz pravo stranaka za izdavanje 
rješenja u upravnom postupku, jer se radi o brojnim svakodnev-
nim promjenama statusa osiguranih osoba, pa nije moguće svaku 
promjenu izvršiti izdavanjem rješenja u upravnom postupku, no na 
zahtjev stranke HZZO izdaje rješenje, čime je osiguran učinkovit put 
pravne zaštite. Stoga, takvim zakonskim rješenjem nije povrijeđeno 
pravo na pristup sudu i pravo na žalbu.

24. Navodi podnositeljice zahtjeva o navodnom postojanju po-
sredne diskriminacije su neosnovani i nepotkrijepljeni, jer osporene 
zakonske odredbe djeluju prema svim adresatima tih normi jedna-
ko, neovisno o etničkoj pripadnosti (poseban naglasak na položaju 
Roma) ili prema svojstvima (invalidi, osobe slabijeg imovinskog 
stanja, majke i sl.).

25. Osim navedenog, izmijenjenim člankom 15. ZOZO-a uve-
dena je nova osnova osiguranja (iz državnog proračuna) za osobe 
koje nemaju sredstava za uzdržavanje i osobe koje su nesposobne za 
samostalan život i rad, a pod uvjetom da nemaju sredstava za uzdr-
žavanje, koje se mogu osigurati na obvezno zdravstveno osiguranje 
kao osigurane osobe na osnovi rješenja koje u prvom stupnju donosi 
nadležno upravno tijelo županije odnosno Grada Zagreba u čijem je 
djelokrugu obavljanje povjerenih im poslova državne uprave koji se 
odnose na socijalnu skrb.

Dakle, za takve osobe zakonodavac je osigurao posebnu osno-
vu za obvezno zdravstveno osiguranje, te takve osobe (koje svakako 
predstavljaju ranjivu kategoriju građana), nakon ishođenja rješenja 
iz članka 15. ZOZO-a prestaje obveza iz članka 7. stavka 7. ZOZO-a.

26. U odnosu na navode podnositeljice zahtjeva iz dopune za-
htjeva od 4. rujna 2023., u vezi s položajem majki na rodiljnom 
dopustu, osoba s invaliditetom koje teško mogu pristupiti ispostava-
ma HZZO-a, teže bolesnih i nepokretnih osoba te studenata nakon 
prestanka studija i njihovim brojnim pritužbama, Ustavni sud je 
utvrdio da je zakonodavac novim stavkom 9. članka 7. ZOZO-a, koji 
je stupio na snagu 1. kolovoza 2025., iz obveze propisane stavkom 7. 
toga članka ZOZO-a izuzeo:

– osobe koje koriste pravo na rodiljne i roditeljske potpore ako 
imaju status osobe s invaliditetom kojoj je utvrđen treći ili četvrti 
stupanj težine invaliditeta,

– samohrane roditelje djece do sedme godine života,
– osobe koje u kućanstvu skrbe za teško bolesnog člana obitelji,
– učenike i studente koji su u postupku ponovnog upisa u obra-

zovnu ustanovu nakon prekida školovanja te
– osobe koje zbog svoga zdravstvenog stanja ili drugog oprav-

danog razloga nisu u mogućnosti osobno pristupiti Zavodu radi 
provjere okolnosti na temelju kojih im je taj status utvrđen, dok 
traje objektivna nemogućnost, pod uvjetom da su o tome obavije-
stile Zavod.

Stoga je u tom dijelu osnovan prigovor iz zahtjeva pučke pra-
vobraniteljice da je tim osobama nametnut prekomjeran teret u iz-
vršavanju obveze javljanja HZZO-u svakih 90 dana radi zadržavanja 
statusa osigurane osobe u sustavu zdravstvenog osiguranja u smislu 
članka 7. stavka 7. ZOZO-a. U tom dijelu nije postignuta pravična 
ravnoteža između interesa za osiguranje financijske stabilnosti jav-
nog zdravstvenog sustava i ostvarivanje prava tih osoba na zdrav-
stvenu zaštitu.

Naime, očito je kako je i sam zakonodavac, potaknut učestalim 
prigovorima pučke pravobraniteljice i osoba navedenih u članku 7. 
stavku 9. ZOZO-a, dopunio zakonski model navedenim iznimkama, 
ocijenivši da je riječ o posebno ranjivim skupinama građana kojima 

temelju kojih je osoba osigurana provodi se utvrđivanjem identiteta 
osobe koja je pristupila u prostorije HZZO-a te provjerom okolnosti 
ostvarivanja mogućeg osiguranja u drugoj državi članici EU-a. Pri 
osobnom dolasku provjeravaju se i okolnosti vezane uz članove obi-
telji osiguranika, je li eventualno došlo do zasnivanja radnog odnosa 
ili ostvarenja prava na mirovinu npr. supružnika u drugoj državi 
članici EU-a ili u državi s kojom Republika Hrvatska ima sklopljen 
ugovor o socijalnom osiguranju. U tom slučaju, osiguraniku je dalj-
nji status u obveznom zdravstvenom osiguranju potrebno utvrditi 
kao članu obitelji inozemnog osiguranika ili korisnika mirovine, u 
skladu s odredbama propisa EU-a ili međunarodnih ugovora. Stoga 
je opravdano od osiguranika očekivati osobni dolazak, a ne kontakt 
telefonom ili elektroničkom poštom, kako to sugerira podnositeljica 
zahtjeva.

Obveza osobnog pristupa dodatni je mehanizam, uz obvezu 
osobnog javljanja svake promjene koja može utjecati na status osi-
gurane osobe prema članku 122. ZOZO-a, radi pribavljanja pojedi-
nih relevantnih informacija od same osobe, a koje su od izravnog 
utjecaja na status u obveznom zdravstvenom osiguranju, koji osi-
gurava da osoba istodobno ne koristi zdravstveno osiguranje u više 
država EU-a ili njezin status nije u skladu s propisima obveznog 
zdravstvenog osiguranja Republike Hrvatske jer više ne ispunjava 
zakonske uvjete.

Budući da ne postoji središnji registar osiguranika javne zdrav-
stvene zaštite na razini EU-a, ne postoji neka druga mjera kojom bi 
se mogao ostvariti isti cilj.

22. U odnosu na navode podnositeljice zahtjeva da je zako-
nodavac imao mogućnosti i manje restriktivnim mjerama (osim 
osobnog javljanja HZZO-u) postići isti cilj, primjerice suradnjom 
HZZO-a s javnopravnim tijelima, iz očitovanja Ministarstva zdrav-
stva proizlazi da HZZO ima uspostavljenu suradnju sa svim relevan-
tnim javnopravnim tijelima (Ministarstvo unutarnjih poslova, Pore-
zna uprava, Hrvatski zavod za zapošljavanje), no to nije dostatno da 
se ostvari svrha izmjena ZOZO-a. Naime, pojedine osigurane osobe 
osim što ne prijavljuju sve promjene HZZO-u koje su od utjecaja 
na zadržavanje statusa osigurane osobe u obveznom zdravstvenom 
osiguranju, ne prijavljuju promjene ni drugim javnopravnim tijelima 
kako bi zadržale svoj postojeći status u Republici Hrvatskoj (npr. 
kad trajno napuštaju Republiku Hrvatsku ne odjavljuju prebivalište, 
a osobito ne prijavljuju privremeni odlazak iz Republike Hrvatske 
ako privremeno napuštaju Republiku Hrvatsku u skladu s propisi-
ma o prebivalištu). Unatoč činjenici da postoji razmjena određenih 
podataka između nadležnih tijela, HZZO-u nisu dostupni svi podaci 
iz drugih država članica EU-a. Neke podatke, osobito činjenice s 
prekograničnim elementom, HZZO može dobiti isključivo u nepo-
srednom kontaktu s osiguranom osobom.

23. U odnosu na prigovore iz zahtjeva i prijedloga da se osobe 
odjavljuju iz zdravstvenog osiguranja bez donošenja rješenja, čime 
se krši pravo na žalbu iz članka 18. stavka 1. Ustava i pravo na pri-
stup sudu iz članka 29. stavka 1. Ustava, potrebno je istaknuti da je 
člankom 120. stavkom 3. ZOZO-a osiguran pravni put zaštite, uk-
ljučujući i sudsku zaštitu.

Naime, svaka osoba kojoj je utvrđen status osigurane osobe od-
nosno prestanak tog statusa može u skladu sa stavkom 3. članka 120. 
ZOZO-a zatražiti izdavanje rješenja čime joj se u potpunosti jamči 
pravo na žalbu u prvostupanjskom upravnom postupku te podno-
šenje tužbe u upravnom sporu.

Prijave i odjave iz obveznog zdravstvenoga osiguranja u pravi-
lu se provode na temelju tiskanice HZZO-a odnosno dostavom ili 
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I Z D V OJEN O  M I Š LJEN JE
U ODNOSU NA ODLUKU I RJEŠENJE USTAVNOG 
SUDA REPUBLIKE HRVATSKE U PREDMETIMA 

BROJ: U-I-3232/2023, U-I-3265/2023, U-I-5069/2023 
OD 14. SRPNJA 2026.

Slažem se s kolegicama i kolegama sucima u dijelu odluke iz 
točke I. dispozitiva u kojem je utvrđeno da su članak 7. stavci 7. i 
8. Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju (»Narodne novine« 
broj 80/13., 137/13., 98/19., 33/23. i 105/25.) bili u nesuglasnosti s 
člancima 57. stavkom 2., 58. i 62. Ustava Republike Hrvatske (»Na-
rodne novine« broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i 5/14.) 
u razdoblju od 1. travnja 2023. do 1. kolovoza 2025. u odnosu na 
osobe iz članka 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ob-
veznom zdravstvenom osiguranju koji je stupio na snagu u kolovozu 
2025.

Međutim, ne mogu se složiti da su navedene odredbe Zako-
na bile suglasne s Ustavom u odnosu na sve druge građane koji su 
obuhvaćeni administrativnom obvezom osobnog pristupa Zavodu u 
razdoblju obuhvaćenom točkom I. dispozitiva odluke većine sudaca, 
kao i u razdoblju nakon 1. kolovoza 2025., stoga se ne mogu složiti 
niti s točkom II. dispozitiva odluke.

Zakonodavac naime ima ovlast na odgovarajući način urediti 
uvjete za obvezno zdravstveno osiguranje, ali pri tome mora uva-
žavati zahtjeve koje pred njega postavlja Ustav, osobito one koji 
proizlaze iz načela vladavine prava i one kojima se štite određena 
ustavna dobra i vrijednosti.

Primjena zakona međutim očito je dovela do povreda Ustavom 
zajamčenih prava za niz građana koji supstancijalno ispunjavaju uv-
jete za zdravstveno osiguranje, ali su ga izgubili iz administrativnih 
razloga.

S tim u vezi treba prije svega primijetiti da se pučka pravobra-
niteljica Ustavnom sudu obratila u lipnju 2023., tri mjeseca nakon 
što je osporeni zakon stupio na snagu, a potom i u rujnu iste godi-
ne, potaknuta brojnim prigovorima građana koji su izgubili obvezno 
zdravstveno osiguranje. Opunomoćenica Hrvatskog sabora, ispunja-
vajući svoju Ustavom zadanu dužnost, od Ustavnog suda zatražila je 
ocjenu ustavnosti i privremenu obustavu primjene zakona kako, za 
vrijeme trajanja ustavnosudskog postupka, ne bi dolazilo do povreda 
ljudskih prava građana. O privremenoj obustavi zakona međutim 
nije odlučeno, nego je prepušteno vremenu i zakonodavcu, da pro-
vede test razmjernosti, što je doista djelomično i učinjeno (dvije i pol 
godine nakon stupanja spornih odredbi na snagu) u kolovozu 2025. 
U situaciji u kojoj nije bila obustavljena primjena protuustavnih 
odredbi, a ustavnosudski postupak traje više od tri godine, svakako 
je bilo opravdano održati javnu raspravu u skladu s člankom 50. 
Ustavnog zakona o Ustavnom sudu.

Pokazalo se naime nedugo nakon stupanja zakona na snagu da 
su prigovori građana bili opravdani i da je zakon (barem djelomič-
no, prema ocjeni većine sudaca) u nesuglasju s Ustavom. Izmjene i 
dopune zakona u kolovozu 2025. nisu dovele do odustanka pučke 
pravobraniteljice od prijedloga za ocjenu ustavnosti, što upućuje da 
je, imajući u vidu brojne aktivnosti predlagateljice s jedne strane i 
resornog ministarstva s druge strane, bilo potrebno raspraviti sve 
prigovore i argumente pučke pravobraniteljice u vrijeme odlučiva-
nja. Pri tome je trebalo zatražiti i napraviti uvid u procjenu uči-
naka primjene zakona nakon kolovoza 2025., uzeti u obzir razvoj 
tehničkih mogućnosti i uspješnijeg digitalnog povezivanja, kao i 
učinke pristupa EESSI (Elektronička razmjena informacija o soci-
jalnoj sigurnosti), budući da njegova implementacija u velikoj mjeri 

se mora omogućiti zadržavanje zdravstvenog osiguranja i bez osob-
nog javljanja HZZO-u.

Stoga, Ustavni sud ocjenjuje da su članak 7. stavci 7. i 8. 
ZOZO-a od 1. travnja 2023. do 1. kolovoza 2025. bili u nesugla-
snosti s člancima 57. stavkom 2., 58. i 62. Ustava u vezi s člankom 
16. stavkom 2. Ustava, u odnosu na osobe iz članka 1. Zakona o 
izmjenama i dopuni Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju 
(»Narodne novine« broj 105/25.).

Tim je odredbama osobama s invaliditetom i majkama, kojima 
se prema Ustavu posvećuje posebna zaštita, bila uskraćena ta poseb-
na ustavna zaštita koja im pripada.

27. U preostalom dijelu, kao i nakon 1. kolovoza 2025., Ustavni 
sud utvrđuje da osporenim odredbama ZOZO-a osobama na koje se 
one odnose nije nametnut prekomjeran teret a zbog tehničkih ne-
mogućnosti (nema jedinstvene baze zdravstveno osiguranih osoba 
na razini EU-a i sl.) odabrano zakonsko rješenje pokazuje se racio-
nalnim i ustavnopravno prihvatljivim.

27.1. U odnosu na prigovor pučke pravobraniteljice da neza-
poslene osobe ne mogu ostvariti novčane potpore iz Zakona o ro-
diljnim i roditeljskim potporama (»Narodne novine« broj 152/22. i 
34/25.; članci 38. stavak 2. i 41. stavak 2.) bez zdravstvenog osigu-
ranja, Ustavni sud smatra da je riječ o navodima kojima se dovodi 
u pitanje suglasnost s Ustavom tih normi Zakona o rodiljnim i ro-
diteljskim potporama, a ne ZOZO-a.

28. Polazeći od očitovanja Ministarstva zdravstva, Ustavni sud 
na kraju ističe da je sustav obveznog zdravstvenog osiguranja uspo-
stavljen na načelima uzajamnosti, solidarnosti i jednakosti te služi 
zdravstvenoj zaštiti osiguranika, pri čemu je njegov temeljni cilj 
ostvarivanje zdravstvene zaštite svih građana Republike Hrvatske u 
okviru socijalne države. Osporenim izmjenama ZOZO-a omoguća-
va se lakše ostvarenje upravo tih ciljeva zdravstvene zaštite za sve 
osiguranike.

29. Nakon analize navoda oba zahtjeva i prijedloga te dobive-
nog očitovanja Ministarstva zdravstva, zaključeno je da nije potreb-
no održavati javnu raspravu u smislu članka 50. Ustavnog zakona.

30. Slijedom navedenog, na temelju prvog dijela rečenice član-
ka 27. stavka 2. Ustavnog zakona, odlučeno je kao u točki I. izreke 
odluke.

U preostalom dijelu odlučeno je i riješeno kao u izreci odluke 
i rješenja na temelju članaka 43. stavka 1. i 44. Ustavnog zakona 
(točka II. izreke odluke i točka I. izreke rješenja).

31. Budući da je donesena odluka u povodu zahtjeva i prijed-
loga, prestale su postojati pretpostavke za obustavu izvršenja poje-
dinačnih akata iz članka 45. Ustavnog zakona.

32. Odluka i rješenje o objavi (točka III. izreke odluke i točka 
II. izreke rješenja) temelje se na članku 29. Ustavnog zakona.

Broj: �U-I-3232/2023 
U-I-3265/2023 
U-I-5069/2023

Zagreb, 14. srpnja 2026.

USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
Predsjednik 

dr. sc. Frane Staničić, v. r.

* * *
Na temelju članka 27. stavaka 4. Ustavnog zakona o Ustavnom 

sudu Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 99/99., 29/02. i 
49/02. – pročišćeni tekst) prilažem sljedeće
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nije riješilo pitanje razmjernosti obaveze osobnog dolaska svim osta-
lim građanima (koji su obuhvaćeni mjerom) u Zavod. U tom smislu 
stroge mjere osobnog pristupa u Zavod, radi ostvarenja legitimnog 
cilja, trebale bi biti usmjerene prema onima za koje se pojavi sumnja 
da krše zakon ili su barem trebale biti vremenski ograničene.

Iako će pozitivni dio odluke Ustavnog suda imati povoljan utje-
caj na prava dijela građana, ostalo je također neraspravljeno pitanje 
djelotvornog pravnog lijeka u odnosu na sve građane tijekom cijelog 
vremena trajanja zakona, budući da Zavod osigurane osobe odjav-
ljuje po službenog dužnosti bez donošenja rješenja, prvog dana na-
kon isteka tri mjeseca od dana obveznog pristupanja zavodu. Stoga, 
temeljni problem brisanja građana iz sustava, bez njihova znanja, i 
dalje postoji.

U situaciji u kojoj je zdravstvena zaštita ustavno pravo, auto-
matizirani gubitak zdravstvenog osiguranja zbog propusta osobnog 
pristupa u Zavod, dovodi do povrede ustavnog prava na osnovnu 
zdravstvenu zaštitu i kod onih osoba koje supstancijalno ispunjavaju 
uvjete za zdravstveno osiguranje. Eventualni dug i administrativna 
nediscipliniranost ne bi trebale dovesti automatski do gubitka prava 
na zdravstveno osiguranje (odjava bez obveze donošenja rješenja).

Zagreb, 22. srpnja 2026.
Sutkinja 

Sanja Bezbradica Jelavić, v. r.

doprinosi unaprjeđenju administrativnih procesa i međunarodne 
suradnje u kontekstu sprječavanja zloupotreba na području EU.

Legitiman cilj zaštite javnih financijskih sredstava namijenje-
nim za zdravstvenu zaštitu i sprječavanja zloupotreba, trebao je pro-
ći kroz potpuni test razmjernosti i morao je u fokusu imati dobrobit 
građana koja nalaže da se mjere trebaju ostvarivati uz minimalnu 
nužnu intervenciju radi postizanja legitimnog cilja. U ovom slučaju 
međutim, državni administrativni sustav slijedio je isključivo svoju 
logiku i to do mjere da se ignorirala životna realnost građana, što je 
samo djelomično ublaženo izmjenama iz 2025. Na taj se način javna 
politika s legitimnim ciljem udaljila od modela socijalne države, što 
nije u skladu s Ustavom.

Zbog toga smatram da, a imajući u vidu da je povjerenje gra-
đana u institucije nužno za vitalnost jednog društva, nije ustavno-
pravno prihvatljivo uvoditi mjere koje imaju elemente svojstvene 
kaznenom pravu, mjere koje su utemeljene na sumnji prema svima i 
kojima se traži od svih da dokažu da ne zloupotrebljavaju sustav. Uz 
navedeno, kada svojom aktivnošću, zbog niza (pokazalo se) oprav-
danih pritužbi reagira opunomoćenica Hrvatskog sabora, a s druge 
strane izvršna vlast ustraje na (pre)strogoj kontroli i potrebi osobnih 
dolazaka građana, stvara se dojam sustava koji ne funkcionira na 
ustavnopravno poželjan način. Olakšavanje položaja dijelu građana, 
užim skupinama najtežih bolesnika, određenih kategorija roditelja, 
njegovatelja i bolesnih osoba (pod određenim uvjetima), još uvijek 
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