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Na temelju ¢lanka 6. stavka 2.1 79.d stavka 7. Zakona o ste¢aju
potrosaca (»Narodne novine, broj 100/15., 67/18., 36/22. i 69/26.),
ministar pravosuda donosi

PRAVILNIK

O IZMJENI PRAVILNIKA O SADRZAJU I OBLIKU
OBRAZACA NA KOJIMA SE PODNOSE PODNESCI
U IZVANSUDSKOM POSTUPKU I POSTUPKU
STECAJA POTROSACA

Clanak 1.

U Pravilniku o sadrZaju i obliku obrazaca na kojima se podno-
se podnesci u izvansudskom postupku i postupku stecaja potrosaca
(»Narodne novineg, broj 2/16. i 1/19.) Obrazac 1., Obrazac 2., Obra-
zac 3., Obrazac 4. i Obrazac 7. zamjenjuju se novim Obrascem 1.,
Obrascem 2., Obrascem 3., Obrascem 4. i Obrascem 7. koji se nalaze
u privitku ovoga Pravilnika i ¢ine njegov sastavni dio.

Clanak 2.

Ovaj Pravilnik objavit ¢e se u »Narodnim novinamag, a stupa
na snagu 1. kolovoza 2026.

Klasa: 011-02/26-06/03

Urbroj: 514-04-02-02/01-26-01

Zagreb, 27. srpnja 2026.

Ministar
Damir Habijan, v. r.
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OBRAZAC 1.

(naziv savjetovalista)

(adresa savjetovalista)

ZAHTJEV POTROSACA ZA PROVEDBU
IZVANSUDSKOG POSTUPKA

Na temelju ¢lanka 12. Zakona o ste¢aju potro$aca podnosi se zahtjev
za provedbu izvansudskog postupka nad potro$acem:

1. Fizickom osobom:
Ime i prezime
OIB

Adresa prebivalita/boravista

Kontakt podaci (telefon, e-mail, telefaks)

2. Fizickom osobom koja je obveznik poreza na dohodak od
samostalne djelatnosti prema odredbama Zakona o porezu na
dohodak ili poreza na dobit prema odredbama Zakona o porezu
na dobit:

Ime i prezime
OIB

Adresa prebivalista/boravista
Adresa sjedista i poslovna adresa
Naziv djelatnosti

Kontakt podaci (telefon, e-mail, telefaks)

Ukupan broj vjerovnika
Iznos obveza iz obavljanja djelatnosti eura

Da li postoje obveze iz radnih odnosa koje proizlaze iz obavljanja
djelatnosti DA/NE

Da li je pokrenut predstecajni ili stecajni postupak DA/NE

Prilozi

Uz zahtjev za provedbu izvansudskog sporazuma dostavlja se:

1. Dokaz o nesposobnosti za plaanje (npr. ra¢uni odnosno druge
isprave iz kojih proizlazi da potro$a¢ najmanje 90 dana uzastopno ne
moze ispuniti jednu ili vise dospjelih nov¢anih obveza u ukupnom
iznosu vecem od 2.650,00 eura)

2. Popis imovine i obveza

3. Dokaz o pla¢enom predujmu u iznosu od 40,00 eura za troskove
izvansudskog postupka, odnosno rjesenje o odobrenoj besplatnoj
pravnoj pomoci

U , dana

Ime i prezime podnositelja zahtjeva

Potpis podnositelja zahtjeva

Napomena: potrosac je uz zahtjev za provedbu izvansudskog spo-
razuma duzan priloZiti popis imovine i obveza na propisanom
obrascu

OBRAZAC 2.

(naziv savjetovalista)

(adresa savjetovalista)

ZAHTJEV VJEROVNIKA ZA PROVEDBU
IZVANSUDSKOG POSTUPKA

PODACI O PODNOSITELJU ZAHTJEVA:
Ime i prezime/tvrtka ili naziv
OIB

Adresa prebivalista/sjediste i poslovna adresa

Na temelju ¢lanka 12. Zakona o stecaju potro$aca podnosi se zahtjev
za provedbu izvansudskog postupka nad potrosacem:

1. Fizi¢kom osobom:
Ime i prezime
OIB

Adresa prebivalista/boravista
Kontakt podaci (telefon, e-mail, telefaks)

2. Fizickom osobom koja je obveznik poreza na dohodak od
samostalne djelatnosti prema odredbama Zakona o porezu na
dohodak ili poreza na dobit prema odredbama Zakona o porezu
na dobit:

Ime i prezime
OIB

Adresa prebivaliSta/boravista
Adresasjedistaiposlovna adresa
Naziv djelatnosti
Kontakt podaci (telefon, e-mail, telefaks)
Prilozi

Uz zahtjev za provedbu izvansudskog sporazuma dostavlja se:
1. Isprave iz kojih proizlazi vjerojatnost postojanja trazbine vjerov-
nika (npr. ugovor, racun itd.)

2. Pristanak potro$aca za provedbu izvansudskog sporazuma

3. Dokaz o pla¢enom predujmu u iznosu od 40,00 eura za troskove
izvansudskog postupka, odnosno rjeSenje o odobrenoj besplatnoj
pravnoj pomoci

U , dana

Svojstvo podnositelja prijedloga u ime pravne osobe

Ime i prezime podnositelja zahtjeva

Potpis podnositelja zahtjeva

Napomena: ako je podnositelj zahtjeva vjerovnik, vjerovnik je duzan
uz zahtjev za provedbu priloZiti isprave iz kojih proizlazi vjerojatnost
postojanja njegove trazbine i izri¢iti pristanak potro$aca za provedbu
izvansudskog postupka.
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OBRAZAC 3.
Ime i prezime potrosaca

OIB potrosaca

Adresa

Mjesto i datum

POPIS IMOVINE I OBVEZA

Na temelju ¢lanka 13. Zakona o stecaju potro$aca podnosi se Popis
imovine i obveza:

1. Nekretnine

(Treba navesti zemlji$noknjizne podatke o nekretninama: oznaka
katastarske Cestice, katastarske op¢ine i zemljiSnoknjiznog uloska,
te priloziti izvatke iz zemljisne knjige. Ako nekretnina nije upisana
u zemlji$nu knjigu, treba naznaciti mjesto gdje se nekretnina nalazi,
njezin naziv, granice i povrsinu te priloziti izvadak iz katastarskog
posjedovnog lista i/ili ispravu na temelju koje je nekretnina stecena.)

2. Pokretnine potro$aca

(Treba navesti sve pokretnine s naznakom mjesta gdje se nalaze i
pravne osnove stjecanja, o cemu treba priloziti odgovarajuce isprave.
Pokretnine treba navesti s njihovim bitnim obiljezjima (npr. regi-
starska oznaka, serijski broj i sl.), primjerice: gotov novac, vrijed-
nosne papire (mjenice, ¢ekove, dionice, obveznice i sl.), namjestaj,
predmete osobne uporabe, umjetnine, satove, nakit, zlatninu i ostale
vrijedne predmete, vozila, poljoprivredne strojeve, oruda za rad, sto-
ku, domace Zivotinje itd.)

3. Imovinska prava potro$aca na tudim stvarima

(Treba navesti podatke o svim nov¢anim trazbinama potrosaca pre-
ma pojedinim duZnicima, njihovoj visini i osnovama nastanka uz
podatke o ispravama kojima se ti navodi mogu dokazati. Treba nave-
sti prima li, i od koga, potrosa¢ placu ili mirovinu i u kojem iznosu,
odnosno navesti ima li i druge stalne ili povremene prihode i njihov
iznos. Takoder treba navesti i podatke o ostalim nov¢anim trazbina-
ma kao npr.: novéanim trazbinama po Ziroracunu, deviznom ra¢unu
i drugim racunima kod pravnih osoba koje obavljaju poslove platno-
ga prometa, trazbine zasnovane na vrijednosnim papirima, trazbine
zasnovane na dionici i poslovnom udjelu u trgovackom drustvu,
trazbine po $tednom ulogu kod banke ili druge pravne osobe, traz-
bine prema osiguravaju¢im drustvima itd.)

6. Nenov¢ane trazbine potrosaca

(Treba navesti trazbine potroSaca prema pojedinim duznicima da
mu se preda odredena pokretna ili nepokretna stvar ili da mu se
isporuci odredena koli¢ina pokretnina.)

7. Druga prava koja ¢ine imovinu potro$aca

(Navodi se imovina koja nije obuhvacena tockama 1. - 6. ovoga
Popisa, npr.: patenti, tehni¢ka unapredenja, dionice za koje nije iz-
dana isprava o dionici, udjeli odnosno poslovni udjeli u trgovatkom
drustvu itd.)

8. Nov¢ana i nenov¢ana obveza potro$aca, s podacima o identifika-
ciji vjerovnika

(Treba navesti opis obveze, vrsta — nov¢ane ili nenovcane, ime i pre-
zime/naziv, OIB i adresa vjerovnika, datum dospijeca trazbine, vrsta
i visina kamatne stope koja se obracunava na iznos obveze ako se
radi o nov¢anoj obvezi.)

9. Razlu¢na prava na imovini potro$aca, s podacima o identifikaciji
vjerovnika

(Treba navesti gdje se nalaze i kome pripadaju tude stvari na kojima
potro$a¢ ima imovinska prava (npr. zalozno pravo, stvarni tereti,
sluznosti, zakup, najam i sl.), a te stvari opisati na nacin propisan
tockom 1., odnosno 2. ovoga Popisa.)

4. Nov¢ana sredstava na ra¢unima potro$aca

(Treba navesti nov¢ana sredstva na ra¢unima kod pravnih osoba
koje obavljaju poslove platnoga prometa: broj ra¢una, pravnu osobu
koja obavlja poslove platnoga prometa i iznos nov¢anih sredstava na
pojedinim ra¢unima.)

5. Novcane trazbine potrosaca

(Treba navesti podatke o razlu¢nom pravu, pravna osnova, dio imo-
vine na koji se odnosi razlu¢no pravo, je li razlu¢no pravo upisano u
javne knjige, iznos u visini kojega postoji razlu¢no pravo.)

10. Izlu¢na prava, s podacima o identifikaciji vjerovnika

(Treba navesti podatke o izlu¢nom pravu, pravna osnova i dio imo-
vine na koji se odnosi izlu¢no pravo.)

11. Primanja iz radnog odnosa i ostala primanja u prethodnih 12
mjeseci

(Treba navesti prima li, i od koga, potro$a¢ placu ili mirovinu i u
kojem iznosu, odnosno navesti ima li i druge stalne ili povremene
prihode i njihov iznos.)
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12. Troskovi stanovanja u prethodnih 12 mjeseci

Biljeska

(Treba navesti iznos u eurima, specifikacija troskova.)

13. Zakonske obveze uzdrzavanja, s podacima o identifikaciji ovla-
$tenika prava na uzdrzavanje

(Treba navesti odluku suda ako je isto utvrdeno sudskom odlukom.)

14. Clanovi uze obitelji i ¢lanovi ku¢anstva, s podacima o identifi-
kaciji ¢lanova

(Clanovi uZe obitelji i ¢lanovi kucanstva su braéni drug, izvanbra¢ni
drug, osoba koja je s potroSacem u Zivotnom partnerstvu ili nefor-
malni Zivotni partner u skladu s posebnim propisom, srodnici po
krvi u ravnoj liniji i njihov bra¢ni drug, braca, sestre, posvojenici,
posvojitelj, $ticenici, skrbnik, pastorci, maceha, ocuh, srodnici po
tazbini do drugog stupnja, djeca povjerena na smjestaj, odgoj ili skrb
izvan obitelji i osoba koju je potroda¢ duzan po zakonu uzdrzavati.)
15. Postupci pred sudovima ili javnopravnim tijelima u kojima je
potrosac stranka

(Treba navesti naziv suda/javnopravnog tijela, vrsta postupka, po-
slovni broj predmeta, podaci o strankama u postupku, vrijednost
predmeta spora.)

16. Imovinskopravna raspolaganja izmedu njega i ¢lanova njegove
uze obitelji te drugih osoba u prethodnih pet godina, s podacima
o identifikaciji osoba

(Ako potro$a¢ ne iskoristi mogucnost iz ¢lanka 14. stavka 3. Za-
kona o stecaju potrosaca, posrednik je duzan upozoriti vjerov-
nike na nepotpunost ili neto¢nost podataka sadrzanih u popisu
imovine i obveza, o ¢emu na popisu imovine i obveza sastavlja
biljesku.)

U , dana

Ime i prezime posrednika

OBRAZAC 4.
(naziv savjetovalista)
(adresa savjetovalista)
(broj predmeta)
PLAN ISPUNJENJA OBVEZA

PODACI O POTROSACU:
Ime i prezime
OIB

Adresa

Na temelju ¢lanka 17. Zakona o stecaju potrosaca podnosi se Plan
ispunjenja obveza:

1. Iznos potro$acevih obveza

(Treba navesti opis obveze, vrsta — nov¢ane ili nenovéane, ime i pre-
zime/naziv, OIB i adresa vjerovnika, datum dospijeca trazbine, vrsta
i visina kamatne stope koja se obracunava na iznos obveze ako se
radi o nov¢anoj obvezi.)

2. Postotak umanjenja obveza

(Treba navesti darovanja, nazivi i brojevi debitnih i ostalih kartica,
odricanje od nasljedstva, ustupanje nasljednog dijela itd.)

Izjava potroSaca

Pod punom moralnom, materijalnom i kaznenom odgovornosti
izjavljujem da su podaci koje dostavljam uz ovaj obrazac toc¢ni i
potpuni te da niSta od imovine i obveza nisam zatajio niti neisti-
nito prikazao.

Potpis potrosaca

Napomena: potro$a¢ je duzan navesti podatke o pravnoj i ¢injenic¢-
noj osnovi u odnosu na svaki dio imovine i obveza te o dokazima,
osobito ispravama kojima se mogu potkrijepiti.

Na temelju ¢lanka 14. stavka 4. Zakona o ste¢aju potrosaca, posred-
nik sastavlja biljesku.

(Za svaku obvezu iz tocke 1. ovog Plana treba navesti za koliko bi
se ista umanjila kako bi je potrosa¢ mogao ispuniti)
3. Iznos za isplatu

(Treba navesti ukupan iznos obveza iz tocke 1. Plana umanjen za
postotak umanjena iz tocke 2. Plana u eurima.)

4. Rokovi isplate

(Treba navesti za svaku obvezu iz tocke 1. Plana u kojem roku se
moZe ispuniti, a prema planiranom postotku umanjenja obveze.)

5. Nacin ispunjenja obveza prema svakom od vjerovnika
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(Treba navesti opseg i na¢in ispunjenja obveze, rok ispunjenja, uvjet,
ugovorna kamata, zatezna kamata, datum od kojeg kamata tece, ka-
matna stopa itd.)

U , dana

Potpis potrosaca

OBRAZAC 7.
FINANCIJSKA AGENCIJA
Ulica grada Vukovara 70
10000 Zagreb
OIB: 85821130368
Datum:
Posl. broj:

(naziv trgovackog suda)

(adresa trgovackog suda)

PRIJEDLOG ZA PROVEDBU JEDNOSTAVNOG
POSTUPKA STECAJA POTROSACA

Na temelju ¢lanka 79.a stavka 1. Zakona o steCaju potro$aca (»Na-
rodne novine, broj 100/15., 67/18., 36/22. i __/26.; dalje u tekstu:
Zakon), Financijska agencija je pozvala potrosaca

(Ime i prezime, adresa, OIB)
da se u roku od 15 dana od dana dostave Poziva odituje je li sugla-
san da se pred nadleznim trgovackim sudom provede jednostavni
postupak stecaja potro$aca nad njegovom imovinom.
« Potrosac se ocitovao da je suglasan
« Potrosac se ocitovao da je suglasan i predlozio pokretanje postupka
i u odnosu na vjerovnike koji su nakon slanja Poziva povukli osnovu
za placanje
« Potrosac se nije otitovao te se sukladno odredbi ¢lanka 79.c stavka
2. Zakona smatra da je suglasan
Sukladno navedenom, Financijska agencija prema ¢lanku 79.d Za-
kona nadleznom sudu u elektroni¢kom obliku podnosi Prijedlog za
provedbu jednostavnog postupka stecaja potrosaca nad imovinom
potro$aca.
Na dan podnosenja ovog prijedloga u Ocevidniku redoslijeda osnova
za placanje u neprekinutom razdoblju od dana
na teret racuna i nov¢anih sredstava potro$aca evidentirane su ne-
izvr$ene osnove za placanje u ukupnom iznosu od
eura (u koji iznos su uracunati troskovi i kamate), a u koji iznos su
takoder uracunate trazbine radi osiguranja ili radi naplate nov¢ane
kazne ako su iste evidentirane u Ocevidniku redoslijeda osnova za
placanje.
Na temelju sljede¢ih osnova za placanje utvrdeno je da su ispunje-
ne pretpostavke iz ¢lanka 79.a stavka 2. Zakona, a ispunjenje kojih
pretpostavki je uvjet za slanje ovog Prijedloga:
1. >
(datum primitka osnove za placanje, poslovni broj osnove za pla-
¢anje, izdavatelj, naziv/ime i prezime ovrhovoditelj a, OIB ovrho-
voditelja)

Ukupni iznos trazbine iz osnove za placanje:
Tro$ak/naknada provedbe osnove za placanje:
Trosak:

Kamata na trosak:

Glavnica:

Kamata na glavnicu:

Sukladno ¢lanku 12. Zakona o provedbi ovrhe na nov¢anim sred-
stvima (»Narodne novine«, broj 68/18., 2/20., 46/20. i 47/20.)
Financijska agencija je prestala izvrsavati sljede¢e osnove za pla-
¢anje:

L. >

(datum primitka osnove za placanje, datum prestanka izvrSenja
osnove za placanje, poslovni broj osnove za placanje, izdavatelj, na-
ziv/ime i prezime ovrhovoditelja, OIB ovrhovoditelja)

Ukupni iznos trazbine iz osnove za placanje:
Trodak/naknada provedbe osnove za placanje:
Trosak:

Kamata na trosak:

Glavnica:

Kamata na glavnicu:

Po navedenoj osnovi za placanje izvréene su sljedece naplate:
Ukupno naplac¢eno (glavnica i trosak):

Ukupno napla¢eno (kamata na glavnicu i trosak):
Ukupno zaplijenjeno:

Ukupno nenaplaéeno:

Sukladno zahtjevu ovrhovoditelja/odluci nadleznog tijela Financij-
ska agencija je prestala izvrSavati sljedece osnove za placanje:

L. )

(datum primitka osnove za placanje, datum povlacenja osnove za
placanje, poslovni broj osnove za placanje, izdavatelj, naziv/ime i
prezime ovrhovoditelja, OIB ovrhovoditelja)

Ukupni iznos trazbine iz osnove za placanje:
Tro$ak/naknada provedbe osnove za placanje:
Tro$ak:

Kamata na trosak:

Glavnica:

Kamata na glavnicu:

Po navedenoj osnovi za placanje izvréene su sljedece naplate:
Ukupno naplaceno (glavnica i trosak):

Ukupno napla¢eno (kamata na glavnicu i trosak):

Ukupno zaplijenjeno:

Ukupno nenaplaceno:

Sukladno ¢lanku 79.d stavku 3. Zakona Financijska agencija predla-
ze naslovnom sudu da provede jednostavni postupak ste¢aja potro-
$aca nad imovinom potrosaca, a radi namirenja vjerovnika koji su
navedeni u ovom Prijedlogu.

Uz Prijedlog za provedbu jednostavnog postupka stecaja potrosa-
¢a Financijska agencija dostavlja naslovhom sudu u elektronickom
obliku Oc¢itovanje potrosaca i ostalu dokumentaciju, ako je isto do-
stavljeno od strane potro$aca te Poziv kojim je potro$a¢ pozvan na
dostavu Ocitovanja vezanog za provedbu jednostavnog postupka
stecaja potroSaca.

Financijska agencija
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MINISTARSTVO ZNANOSTI,
OBRAZOVANJA I MLADIH

1035

Na temelju ¢lanka 105., stavka 15. Zakona o odgoju i obrazova-
nju u osnovnoj i srednjoj $koli (»Narodne novinex, broj 87/08, 86/09,
92/10, 105/10, 90/11, 5/12, 16/12, 86/12, 94/13, 152/14, 7/17, 68/18,
98/19, 64/20, 133/20, 151/22, 155/23 i 156/23), ministar znanosti,
obrazovanja i mladih donosi

ODLUKU

0 DONOSENJU ODGOVARAJUCE VRSTE
OBRAZOVAN]JA ZA 1ZVODENJE NASTAVE
POSEBNIH I STRUKOVNIH KURIKULA NA

RAZINAMA 3, 4.1 1 4.2 U STRUKOVNIM SKOLAMA

L
Ovom Odlukom donosi se odgovaraju¢a vrsta obrazovanja za
izvodenje nastave posebnih i strukovnih kurikula na razinama 3, 4.1
i 4.2 u strukovnim $kolama (u daljnjem tekstu: Popis kvalifikacija).

IL
Popis kvalifikacija iz tocke 1. ove Odluke nalazi se u prilogu ove
Odluke i objavljuje se na mreznim stranicama Agencije za strukovno
obrazovanje i obrazovanje odraslih.

ML

Ova Odluka stupa na snagu prvoga dana od dana objave u »Na-
rodnim novinamac.
Klasa: 023-01/25-02/00463
Urbroj: 533-05-26-0014
Zagreb, 14. srpnja 2026.
Ministar
prof. dr. sc. Radovan Fuchs, v. r.

1036

Na temelju ¢lanka 27. stavka 9. Zakona o odgoju i obrazovanju
u osnovnoj i srednjoj $koli (»Narodne novine« broj 87/08, 86/09,
92/10, 105/10, 90/11, 5/12, 16/12, 86/12, 94/13, 152/14, 7/17, 68/18
98/19, 64/20, 133/20, 151/22, 155/23 i 156/23) i ¢lanka 8. stavka 11.
Zakona o strukovnom obrazovanju (»Narodne novine« broj 30/09,
24/10, 22/13, 25/18 1 69/22), ministar znanosti, obrazovanja i mladih
donosi

ODLUKU

0 IZMJENI ODLUKE O DONOSENJU KURIKULA
OPCEOBRAZOVNIH PREDMETA ZA SREDNJE
STRUKOVNE SKOLE NA RAZINAMA 4.1. 1 4.2.

L

U Odluci o donosenju kurikula opc¢eobrazovnih predmeta za
srednje strukovne $kole na razinama 4.1. i 4.2. (»Narodne novine,
broj 10/25) u tocki IV. stavak 2. mijenja se i glasi:

»Za obrazovni sektor Zdravstvo i socijalna skrb ova Odluka primje-
njuje se za ucenike I. razreda srednje Skole od $kolske godine 2027./2028.,
za ucenike II. razreda srednje $kole od Skolske godine 2028./2029., za

ucenike III. razreda srednje $kole od $kolske godine 2029./2030. te za
ucenike IV. razreda srednje $kole od $kolske godine 2030./2031.«

II.

Ova Odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u
»Narodnim novinamac.
Klasa: 602-03/24-05/00043
Urbroj: 533-05-26-0006
Zagreb, 10. srpnja 2026.
Ministar
prof. dr. sc. Radovan Fuchs, v. r.

MINISTARSTVO RADA,
MIROVINSKOGA SUSTAVA,
OBITELJI I SOCIJALNE POLITIKE

1037

Na temelju ¢lanka 280. Obiteljskog zakona (»Narodne novine,

broj 103/15, 98/19, 47/20, 49/23 — Odluka Ustavnog suda Republike

Hrvatske i 156/23) ministar rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike donosi

PRAVILNIK

0 IZMJENAMA PRAVILNIKA O NACINU VODENJA
OCEVIDNIKA I SPISA PREDMETA OSOBA POD
SKRBNISTVOM, NACINU POPISA I OPISA
NJIHOVE IMOVINE, PODNOSENJU IZVJESCA I
POLAGANJU RACUNA SKRBNIKA TE SADRZAJU I
OBLIKU ANTICIPIRANIH NAREDBI

Clanak 1.

U Pravilniku o nac¢inu vodenja o¢evidnika i spisa predmeta o0so-
ba pod skrbni$tvom, nacinu popisa i opisa njihove imovine, pod-
nosenju izvjes¢a i polaganju racuna skrbnika te sadrzaju i obliku
anticipiranih naredbi (»Narodne novine«, broj 19/21) u ¢lanku 7.
tocka 6. mijenja se i glasi:

»6. podaci o skrbniku:

- u slucaju da skrbnik nije zaposlenik Hrvatskog zavoda za so-
cijalni rad: osobno ime skrbnika, osobni identifikacijski broj skrb-
nika, ime roditelja, datum rodenja, mjesto rodenja, prebivaliste,
boraviste, kontakt-podaci (adresa elektronicke poste, broj telefona),

- u slucaju da je skrbnik zaposlenik Hrvatskog zavoda za soci-
jalni rad: osobno ime skrbnika, osobni identifikacijski broj skrbnika,
naziv i sjediste podruc¢nog ureda Hrvatskog zavoda za socijalni rad
u kojem je zaposlen te kontakt-podaci podru¢nog ureda u kojem je
zaposlen (adresa elektronicke poste, broj telefona),«.

Tocka 7. mijenja se i glasi:

»7. podaci o zamjeniku skrbnika:

- u slucaju da zamjenik skrbnika nije zaposlenik Hrvatskog
zavoda za socijalni rad: osobno ime zamjenika skrbnika, osobni
identifikacijski broj zamjenika skrbnika, ime roditelja, datum rode-
nja, mjesto rodenja, prebivaliste, boraviste, kontakt-podaci (adresa
elektronicke poste, broj telefona),

- u slu¢aju da je zamjenik skrbnika zaposlenik Hrvatskog
zavoda za socijalni rad: osobno ime zamjenika skrbnika, osobni
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identifikacijski broj zamjenika skrbnika, naziv i sjediSte podruc-
nog ureda Hrvatskog zavoda za socijalni rad u kojem je zaposlen
te kontakt-podaci podru¢nog ureda u kojem je zaposlen (adresa
elektronicke poste, broj telefona),«.

Clanak 2.
U ¢lanku 8. tocka 3. mijenja se i glasi:
»3. podaci o posebnom skrbniku:

- u slu¢aju da posebni skrbnik nije zaposlenik Centra za po-
sebno skrbnistvo ili Hrvatskog zavoda za socijalni rad: osobno ime
posebnog skrbnika, osobni identifikacijski broj posebnog skrbnika,
ime roditelja, datum rodenja, mjesto rodenja, prebivaliste, boraviste,
kontakt-podaci (adresa elektronicke poste, broj telefona),

- u slucaju da je posebni skrbnik zaposlenik Centra za posebno
skrbnistvo ili Hrvatskog zavoda za socijalni rad: osobno ime poseb-
nog skrbnika, osobni identifikacijski broj posebnog skrbnika, naziv i
sjediste podru¢nog ureda Hrvatskog zavoda za socijalni rad u koje je
posebni skrbnik zaposlen odnosno naznaku da je zaposlenik Centra
za posebno skrbnistvo te kontak-podaci ustanove u kojoj je posebni
skrbnik zaposlen (adresa elektronicke poste, broj telefona),«.

Clanak 3.

U cijelom tekstu Pravilnika o nacinu vodenja ocevidnika i spisa
predmeta osoba pod skrbni$tvom, na¢inu popisa i opisa njihove imovi-
ne, podno$enju izvje$¢a i polaganju ra¢una skrbnika te sadrzaju i obliku
anticipiranih naredbi (»Narodne novines, broj 19/21) rijeci: »centar za
socijalnu skrb« u odredenom broju i padezu zamjenjuju se rije¢ima:
»Hrvatski zavod za socijalni rad« u odgovarajuc¢em broju i padezu.

Clanak 4.

Ovaj Pravilnik stupa na snagu osmoga dana od dana objave u
»Narodnim novinama«.

Klasa: 011-02/26-01/06
Urbroj: 524-08-03-02/1-26-5
Zagreb, 30. lipnja 2026.
Ministar
prof. dr. sc. Alen RuzZi¢ dr. med., v. r.

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE,
SUMARSTVA I RIBARSTVA

1038

Na temelju ¢lanka 46.b stavka 2. Zakona o poljoprivredi (»Na-
rodne novine« br. 118/18, 42/20, 127/20 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 52/21, 152/22 i 152/24) i ¢lanka 38. stavka 3.
Zakona o sustavu drzavne uprave (»Narodne novine« br. 66/19 i
155/23), ministar poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, uz prethodnu
suglasnost ministra vanjskih i europskih poslova, donosi

PRAVILNIK

0 IZMJENAMA I DOPUNAMA PRAVILNIKA O
PROVEDBI INTERVENCIJA U SEKTORU
VOCA 1 POVRCA

Clanak 1.

U Pravilniku o provedbi intervencija u sektoru voca i povréa
(»Narodne novine, broj 154/23) u ¢lanku 2. iza podstavka 3. dodaje
se podstavak 4. koji glasi:

»— Uredba (EU) br. 2021/2116 Europskog parlamenta i Vijeca
od 2. prosinca 2021. o financiranju i nadzoru zajednicke poljopri-
vredne politike te upravljanju njome i stavljanju izvan snage Uredbe
(EU) br. 1306/2013 (SL L 435/187, 6. 12. 2021.) (u daljnjem tekstu:
Uredba (EU) br. 2021/2116).«.

Clanak 2.

U ¢lanku 3. ispred rije¢i: »Pojedini pojmovi« dodaje se oznaka
stavka: »(1)«.

U tocki 1) iza rije¢i: »Ministarstva poljoprivrede« dodaje se
zarez i rijeci: »$umarstva i ribarstva (u daljnjem tekstu: Ministar-
stvo«).«.

U tocki 1) iza broj¢ane oznake »152/22« dodaje se veznik »i« i
broj¢ana oznaka »152/24«.

Iza tocke 9. dodaju se tocke 10), 11), 12) i 13) koje glase:

»10) poduzetnik u teskocama je poduzetnik u postupku pred-
stecaja, stecaja ili likvidacije sukladno odredbama Smjernica o
drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje nefinancijskih
poduzetnika u teskocama (2014C 249/01, 31. 7. 2014.), ako je pri-
mjenjivo u odnosu na Prilog I, Ugovora o Europskoj uniji i Ugovora
o funkcioniranju Europske unije.

11) nepravilnost je povreda odredaba prava Europske unije koja
proizlazi iz ucinjene ili propustene radnje od strane gospodarskog
subjekta, a Sto je dovelo ili je moglo dovesti u pitanje op¢i proracun
Europske unije ili proratune kojima Europska unija upravlja, bilo
smanjenjem ili gubitkom prihoda iz vlastitih sredstava prikupljenih
izravno u ime Europske unije, ili neopravdanim izdacima u smislu
¢lanka 1. stavka 2. Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 2988/95 od 18.
prosinca 1995. o zastiti financijskih interesa Europskih zajednica (SL
L 312, 23. 12. 1995.)

12) sumnja na prijevaru je nepravilnost koja je razlog za pokre-
tanje postupaka na nacionalnoj razini kako bi se utvrdilo postojanje
postupanja s namjerom, osobito prijevare, iz ¢lanaka 3. i 4. Direktive
(EU) br. 2017/1371 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja 2017.
o suzbijanju prijevara pocinjenih protiv financijskih interesa Unije
kaznenopravnim sredstvima (SL L 198, 28. 7. 2017.) (u daljnjem
tekstu: Direktiva (EU) br. 2017/1371)

13) financijska korekcija je instrument kojim se, nakon $to je
Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
(u daljnjem tekstu: Agencija za placanja) utvrdila nepravilnost koju
je pocinio korisnik, umanjuju bespovratna sredstva ili nalaze povrat
cijelog ili dijela financiranja isplacenog korisniku.«.

Iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

»(2) Izrazi koji se koriste u ovom Pravilniku, a imaju rodno
znacenje odnose se jednako na muski i Zenski rod.«.

Clanak 3.
Clanak 4. mijenja se i glasi:

»Clanak 4.

(1) Agencija za placanja je tijelo nadlezno za provedbu inter-
vencija u sektoru voca i povrca iz Strateskog plana i drugih odredbi
i pravila propisanih ovim Pravilnikom $to posebno ukljucuje:

- zaprimanje i administrativnu kontrolu zahtjeva za odobrava-
nje operativnog programa i zahtjeva za odobrenje operativnog fonda
1 iznosa potpore

- administrativnu kontrolu i kontrolu na terenu postivanja
odredbi i pravila propisanih ovim Pravilnikom tijekom provedbe
odobrenog operativnog programa

- isplatu potpora korisnicima.
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(2) Agencija za placanja moze u svakom trenutku postup-
ka dodjele potpore, provedbe aktivnosti/intervencije operativnog
programa nakon konacne isplate donijeti odluku kojom ¢e odbiti
zahtjev korisnika, umanjiti potporu, odnosno ukinuti odluku i zatra-
ziti povrat djelomi¢nog ili cjelokupnog iznosa sredstava isplacenih
korisniku ako korisnik ne ispunjava obveze propisane Zakonom,
ovim Pravilnikom ili drugim primjenjivim nacionalnim propisima
ili propisima Europske unije.

(3) Agencija za placanja u provedbi aktivnosti iz stavka 1. ovoga
¢lanka moze donijeti sljedeée odluke:

- Odluku o odobravanju operativnog programa proizvodacke
organizacije ako se utvrdi da operativni program udovoljava zahtje-
vima propisanim odredbama ¢lanka 16. ovoga Pravilnika i odredba-
ma Uredbe (EU) br. 1308/2013 i njezinih provedbenih propisa

- Odluku o odbijanju operativnog programa proizvodacke or-
ganizacije ako se utvrdi da operativni program ne udovoljava zahtje-
vima propisanim odredbama clanka 16. ovoga Pravilnika i odredba-
ma Uredbe (EU) br. 1308/2013 i njezinih provedbenih propisa

- Odluku o odobravanju izmjena i/ili dopuna operativnog
programa proizvodacke organizacije ako se utvrdi da izmjene i/ili
dopune operativnog programa udovoljavaju zahtjevima propisanim
odredbama ¢lanka 18. ovoga Pravilnika i odredbama Uredbe (EU)
br. 1308/2013 i njezinih provedbenih propisa

- Odluku o odbijanju izmjena i/ili dopuna operativnog pro-
grama proizvodacke organizacije ako se utvrdi da izmjene i/ili do-
pune operativnog programa ne udovoljavaju zahtjevima propisanim
odredbama ¢lanka 18. ovoga Pravilnika i odredbama Uredbe (EU)
br. 1308/2013 i njezinih provedbenih propisa

- Odluku o odobravanju operativnog fonda i iznosa potpore
ako se utvrdi da udovoljavaju zahtjevima propisanim odredbama
¢lanka 17. ovoga Pravilnika

- Odluku o odbijanju operativnog fonda i iznosa potpore ako se
utvrdi da ne udovoljavaju zahtjevima propisanim odredbama ¢lanka
17. ovoga Pravilnika

- Odluku o isplati

- Odluku o povratu sredstava

- Odluku o odbijanju zahtjeva za isplatu

- Odluku o prekidu/prestanku provedbe operativnog programa

- Odluku o ukidanju odluke.

(4) Na odluke iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka moze se izjaviti
zalba u skladu s odredbama ¢lanka 15. Zakona.

(5) Zalba na odluke iz stavka 4. ovoga ¢lanka ne odgada izvr-
$enje pobijane odluke.«.

Clanak 4.

Iza ¢lanka 4. dodaju se naslovi iznad ¢lanaka i ¢lanci 4.a, 4.b,
4.c i 4.d koji glase:

»Zastita financijskih interesa Europske unije u provedbi
intervencija

Clanak 4.2

(1) Agencija za placanja u suradnji s Ministarstvom, u skladu
sa ¢lankom 59. Uredbe (EU) br. 2021/2116, osigurava u¢inkovitu
zastitu financijskih interesa Europske unije i Republike Hrvatske te
uspostavlja sustav upravljanja i kontrola koje uklju¢uju odgovarajuce
provjere i kontrole prije pocetka provedbe, kao i tijekom provedbe
operativnog programa kako bi na uc¢inkovit nacin i razmjerno u od-
nosu na administrativno i financijsko opterecenje utvrdila, sprijecila

i sankcionirala nepravilnost, a posebno pokusaj prijevare i umjetnih
stvaranja uvjeta za ostvarivanje prava na potporu.

(2) Sa svrhom transparentnosti provedbe postupaka propisanih
ovim Pravilnikom uvjeta prihvatljivosti, kao i u¢inkovite provedbe
provjera i kontrola kojima se osigurava pravilna primjena uredbi iz
¢lanka 2. ovoga Pravilnika i odgovarajuca zastita financijskih intere-
sa Europske unije i Drzavnog proracuna Republike Hrvatske Agen-
cija za placanja na svojim mreznim stranicama objavljuje Uputu za
korisnike s informacijama vezanim uz njihova prava i obveze.

(3) Agencija za placanja osigurava da troskovi koji se financira-
ju u okviru intervencija iz ¢lanka 5. ovoga Pravilnika nisu predmet
nijednog drugog financiranja iz proratuna Europske unije i gdje je
primjenjivo iz drugih javnih izvora.

(4) Agencija za placanja osigurava sprjecavanje sukoba interesa
u postupku provedbe intervencija iz ¢lanka 5. ovoga Pravilnika.

(5) Agencija za placanja osigurava sprjecavanje pokusaja prije-
vare i umjetnih stvaranja uvjeta u postupku provedbe intervencija
iz ¢lanka 5. ovoga Pravilnika.

Sprjecavanje sukoba interesa korisnika

Clanak 4.b

(1) Korisnik iz ¢lanka 7. ovoga Pravilnika se kod odabira ponu-
ditelja mora pridrzavati nacela nepristranosti i neovisnosti u okviru
postupka prikupljanja i odabira ponuda te izbjegavati situacije u
kojima odabir ponuditelja moze upucivati na izravni ili neizravni,
financijski ili nefinancijski interes koji proizlazi iz osobnih, obitelj-
skih ili profesionalnih veza izmedu korisnika i ponuditelja.

(2) Korisnik iz ¢lanka 7. ovoga Pravilnika s odabranim ponu-
diteljima ne smije prije odobravanja troska u okviru postupka odo-
bravanja operativnog fonda i iznosa potpore koji provodi Agencija
za placanja sklapati obvezujuée odnose (poput sklapanja ugovora,
izdavanja narudzbenice, izjave o prihva¢anju ponude, pla¢anje akon-
tacije, davanje kapare) niti zapoceti s realizacijom aktivnosti s ponu-
diteljem (poput kupovine opreme, pocetka gradenja i sl.).

Nemogucnost sudjelovanja u intervencijama u sektoru voca i
povréa
Clanak 4.c

(1) Proizvodackoj organizaciji nece biti dozvoljeno sudjelo-
vanje u intervencijama iz ¢lanka 5. ovoga Pravilnika ako Agencija
za placanja provedbom administrativne kontrole dokumentacije za
odobravanje operativnog programa, operativnog fonda i iznosa pot-
pore, utvrdi:

- da je proizvodacka organizacija pri dostavi dokumentacije
za odobravanje operativnog programa, operativnog fonda i iznosa
potpore dostavila lazne i neistinite podatke

- da postoji opravdana sumnja koja ukazuje na potencijalan
sukob interesa, dvostruko financiranje i umjetno stvaranje uvjeta

- da je proizvodacka organizacija u tesko¢ama u skladu s ¢lan-
kom 3. to¢kom 10. ovoga Pravilnika

- da proizvodacka organizacija nije podmirila financijske obve-
ze prema Drzavnom prorac¢unu Republike Hrvatske

- da proizvodacka organizacija u skladu s Odlukom o povratu
sredstava Agencije za placanja, nije izvrsila zatraZeni povrat sredsta-
va ili je u postupku povrata sredstava prethodno dodijeljenih sred-
stava u nekom drugom natjecaju, programu ili intervenciji iz bilo
kojeg javnog izvora (Drzavni proracun Republike Hrvatske i fondovi
Europske unije).
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(2) U slucajevima iz stavka 1. ovoga ¢lanka Agencija za pla¢anja
donosi Odluku o odbijanju zahtjeva.

Sumnja na prijevaru za kaznena djela

Clanak 4.d

(1) Kada u postupku administrativne kontrole i/ili kontrole na
terenu dodjele i/ili isplate potpore Agencija za placanja utvrdi posto-
janje sumnje na prijevaru za kaznena djela iz ¢lanaka 3. i 4. Direk-
tive (EU) br. 2017/1371, Agencija za placanja zastaje s postupkom
dodjele i/ili isplate potpore te podnosi kaznenu prijavu nadleznom
tijelu. Ako se korisnik za vrijeme trajanja obustave postupka dodjele
i/ili isplate potpore odluci nastaviti provoditi operativni program,
isti moze biti financiran samo vlastitim sredstvima.

(2) Nakon $to Agencija za placanja zaprimi od nadleznog tijela
obavijest da je pokrenut kazneni postupak za kaznena dijela iz ¢la-
naka 3. i 4. Direktive (EU) br. 2017/1371, bez odgode ¢e korisniku
dostaviti pisanu obavijest o privremenoj odgodi dodjele i/ili isplate
potpore.

(3) Ako nadlezna pravosudna tijela odbace kaznenu prijavu,
obustave kazneni postupak, donesu pravomoénu odbijaju¢u presudu
ili pravomo¢nom presudom oslobode korisnika za pocinjenje kazne-
nog djela u kaznenom postupku pokrenutom na temelju sumnje na
prijevaru, Agencija za placanja ¢e u roku od 30 dana od zaprimanja
odluke/rjesenja pravosudnog tijela obavijestiti korisnika o nastavku
postupka dodjele i/ili isplate potpore.

(4) Agencija za placanja ce korisniku kojem je izre¢ena pravo-
moc¢na presuda kojom se proglasava krivim za pocinjenje kazne-
nog dijela za kaznena dijela iz ¢lanaka 3. i 4. Direktive (EU) br.
2017/1371:

- odbiti sve zahtjeve koji su u tijeku postupka administrativne
kontrole

- ponistiti sve odluke koje je izdala, a kojima su stekli prava
na potporu

- obustaviti sva plaanja

— zatraZiti povrat sredstava.

(5) Na akte Agencije za placanja donesene u postupcima iz
stavka 4. ovoga c¢lanka korisnik ne moze izjaviti Zalbu, ve¢ moze
pokrenuti upravni spor.

(6) Korisnika kojeg su nadlezna pravosudna tijela pravomo¢-
nom presudom proglasila krivim u kalendarskoj godini donosenja
pravomocne presude iskljucuje se iz sudjelovanja u intervencijama
iz ¢lanka 5. ovoga Pravilnika i onemogucuje mu se ponovna prijava
za sudjelovanje za te intervencije.«.

Clanak 5.

U clanku 9. stavku 1. tocki 4. podtocki 4.1. alineji 4. iza rijeci:
»Uredbe (EU) br. 2021/2115« brisu se rijeci: »(u slucaju da proizvo-
dacka organizacija odabere ovaj cilj)«.

Clanak 6.
U ¢lanku 17. stavku 2. podstavak 4. mijenja se i glasi:

»— dokaz/e o procjeni pojedinog iznosa tro$ka po intervenciji
odnosno najmanje tri usporedive ponude za svaki troak za proved-
bu pojedine planirane aktivnosti proizvodacke organizacije u okviru
operativnog programa i pisano obrazloZenje razloga zbog kojega je
ponuda odabrana. Ako korisnik dostavi manje od tri ponude, Agen-
cija za placanja postupa u skladu s ¢lankom 17.a ovoga Pravilnika.«.

U podstavcima 5., 6. i 7. rije¢: »ovlastenje« zamjenjuje se sa
rije¢ju: »ovlastene«.

U stavku 7. ispred zareza i rijeci: »dvostrukog financiranja« do-
daju se rije¢i: »umjetnog stvaranja uvjeta.

Clanak 7.

Iza ¢lanka 17. dodaju se naslovi iznad ¢lanaka i ¢lanci 17.a i
17.b koji glase:

»Razumnost i opravdanost troskova

Clanak 17.a
(1) Prilikom razmatranja razumnosti i opravdanosti troskova u
provedbi intervencija iz ¢lanka 5. ovog Pravilnika Agencija za pla-
¢anja provjerava sljedece:
a) povezanost s operativnim programom i nastanak troskova u
okviru operativnog programa

b) stvarni nastanak tro$ka kod korisnika

¢) izvrienje placanja troskova korisnika prema izvodacima ra-
dova, dobavlja¢ima/isporutiteljima roba te pruzateljima usluga

d) dokazivost/sljedivost troskova putem racuna ili dokumenata
jednake dokazne vrijednosti i usporedivost s odobrenim troskovima

e) uskladenost troskova s EU odredbama koje se odnose na
zabranu dvostrukog financiranja

f) evidentiranje ra¢una u poslovnim knjigama korisnika u skla-
du s nacionalnim zakonodavstvom

g) dokument na osnovi kojeg je izvreno plaanje racuna (po-
nuda, predracun ili drugi odgovaraju¢i dokument)

h) uskladenost s poreznim zakonodavstvom.

(2) Agencija za placanja ¢e u postupku provjere razumnosti i
opravdanosti troskova iz ¢lanka 17. stavka 2. podstavka 4. ovoga
Pravilnika prilikom odobravanja operativnog fonda i iznosa potpore
prihvatiti odabranu ponudu korisnika uz odgovarajuce pisano obra-
zlozenje odabira te ponude.

(3) Agencija za placanja ¢e u postupku provjere razumnosti i
opravdanosti troskova iz ¢lanka 17. stavka 2. podstavka 4. ovoga
Pravilnika prilikom odobravanja operativnog fonda i iznosa potpo-
re uzeti u razmatranje i manji broj ponuda od tri ponude, ali ¢e u
tom slucaju odrediti sankciju zbog nepostivanja odredbe tog ¢lanka
u pogledu najmanjeg broja ponuda i provesti analizu trzita radi
provjere razumnosti i opravdanosti troska povezanog s uslugom/
aktivnosti koju korisnik namjerava provesti u svojem odobrenom
operativnom programu.

(4) Korisnik i u slucaju dostave dvije ponude mora Agenciji
dostaviti pisano obrazlozenje razloga zbog kojega je jedna ponuda
odabrana, dok u slu¢aju jedne dostavljene ponude dostavlja obrazlo-
Zenje zasto je dostavio samo jednu ponudu.

(5) Ako korisnik dostavi dvije ponude, Agencija za placanja
umanjuje ukupan iznos prihvatljivog troska na odabranoj ponudi
korisnika za 10 %.

(6) Ako korisnik dostavi jednu ponudu, Agencija za placanja
umanjuje ukupan iznos prihvatljivog troska na odabranoj ponudi
korisnika za 15 %.

(7) Ako korisnik dostavi manje od tri ponude za jednu uslugu/
aktivnost, uz primjenu pripadaju¢ih sankcija iz stavaka 5. i 6. ovoga
¢lanka, Agencija za pla¢anja samostalno provodi analizu/istraZivanje
trziSta na nacin da na trzi$tu prikupi informacije o stvarnim ili pro-
cijenjenim tro$kovima aktivnosti koju korisnik namjerava provesti
u okviru operativnog programa. Agencija za placanja e-postom do-
stavlja zahtjev za ponudama na najmanje tri adrese operatera koji
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mogu isporutiti predmet ponude (robe ili usluge), a koji posluju na
hrvatskom trzistu ili trzistu EU.

(8) Ako se na temelju prikupljenih ponuda analizom/istra-
zZivanjem trzista iz stavka 7. ovoga ¢lanka utvrdi da je iznos na
najmanje jednoj prikupljenoj ponudi manji od iznosa odabrane
ponude iz stavka 3. ovoga ¢lanka koju je dostavio korisnik radi
odobravanja operativnog fonda i iznosa potpore, Agencija za
placanja prihvaca i odobrava tu dostavljenu ponudu korisnika u
smislu prihvatljivosti aktivnosti, intervencije i izvodaca radova/
usluge, ali ne prihvaca tro$ak u iznosu iskazanom na dostavljenoj
i odabranoj ponudi. Agencija za pla¢anja u daljnjem postupanju
usporeduje tro$ak s ponude koju je dostavio korisnik (umanjen
za iznos sankcija) i trofak jeftinije ponude koju je Agencija za
pla¢anja sama pribavila u okviru analize/istrazivanja trziSta i
utvrduje koji je iznos od ta dva iznosa nizi i odreduje da je taj
nizi iznos prihvatljiv za aktivnost koju korisnik namjerava pro-
vesti.

(9) Ako je iznos na ponudi koje je Agencija za placanja priku-
pila analizom/istraZivanjem trzista iz stavka 7. ovoga ¢lanka jednak
ili vi$i u odnosu na iznos naveden na odabranoj ponudi koju je do-
stavio korisnik radi odobravanja operativnog fonda i iznosa potpore,
Agencija za placanja prihvaca i odobrava tu dostavljenu i odabranu
ponudu korisnika.

(10) Ako Agencija za placanja analizom/istraZivanjem trzista iz
stavka 7. ovoga ¢lanka ne prikupi niti jednu ponudu, tada Agencija
za placanja prihvaca i odobrava tu dostavljenu ponudu korisnika
u smislu prihvatljivosti aktivnosti, intervencije i izvodaca radova/
usluge umanjenu za odgovarajuci postotni iznos prihvatljivog dijela
tro$ka iz stavaka 5. ili 6. ovoga ¢lanka.

(11) Ako se administrativnom kontrolom ili po potrebi kon-
trolom na terenu zahtjeva za isplatu potpore iz ¢lanka 33. ovoga
Pravilnika utvrdi da je iznos stvarno nastalog troska nakon pro-
vedene aktivnosti vi$i u odnosu na odabranu ponudu korisnika
koju je korisnik dostavio prilikom podnosenja zahtjeva za odo-
bravanje operativnog fonda i iznosa potpore i koja je prihvacena
i odobrena od strane Agencija za placanja u skladu s odredbama
¢lanka 17. i ovoga ¢lanka, Agencija za placanja isplatit ¢e pot-
poru do iznosa visine troska odobrenog Odlukom iz ¢lanka 17.
stavka 12. ovoga Pravilnika, a razliku izmedu ta dva iznosa snosi
korisnik.

Sankcije za zakasnjelo podnosenje zahtjeva za odobravanje
izmjena operativnog programa, odobravanje operativnog
fonda i iznosa potpore

Clanak 17.b

(1) Ako proizvodacka organizacija kojoj je odobren operativ-
ni program i operativni fond zakasni sa podnosenjem zahtjeva za
odobravanje izmjena odobrenog operativnog programa ili odo-
bravanje operativnog fonda i iznosa potpore za narednu godinu,
Agencija za placanja prihvaca u razmatranje zakasnjele zahtjeve,
ali umanjuje ukupan iznos operativnog fonda i iznosa potpore za
narednu godinu provedbe operativnog programa za koju se pod-
nosi zahtjev za 1 %. Krajnji rok podnoSenja zakasnjelog zahtjeva
je 30 dana od roka iz ¢lanka 17. stavka 3. i ¢lanka 18. stavka 5.
ovoga Pravilnika.

(2) Iznimno, sankciju iz stavka 1. ovoga ¢lanka nece se primi-
jeniti ako korisnik dokaze postojanje vise sile kako je to definirano
u ¢lanku 3. tocki 7. ovoga Pravilnika.«

Clanak 8.
U ¢lanku 18. stavku 8. rijeci: »15. lipnja« zamjenjuju se rijeci-
ma: »1. rujna, a rijeci: »1. listopada« zamjenjuju se rijecima: »15.
listopada.

Clanak 9.

U clanku 23. ispred rijeci: »Ako proizvodacka« dodaje se ozna-
ka stavka: »(1)«.

Iza stavka 1. dodaju se novi stavci 2. i 3. koji glase:

»(2) Promidzbeni materijali za generic¢ku promidzbu i promidz-
bu oznaka kvalitete, koje proizvodacka organizacija u okviru proved-
be intervencije 47.1.£01. — Promidzba, komunikacija i marketing
izraduje radi postizanja jednog ili viSe ciljeva iz ¢lanka 14. stavka
1. Uredbe (EU) br. 2022/126, neovisno o tome isti¢e/objavljuje li
promidzbene informacije na internetskim stranicama i drugim sred-
stvima digitalnog oglasavanja, trajnim plo¢ama i privremenim ili
trajnim panoima, proizvodacka organizacija obavezna je osigurati
da se na takvom materijalu nalaze amblem Unije i sljedeca izjava o
financiranju: »Financirano sredstvima Europske unije«.

(3) Amblem Unije i izjava o financiranju iz stavka 2. ovoga
¢lanka prikazuju se u skladu s tehnickim obiljezjima utvrdenima u
Poglavlju II. Provedbene uredbe Komisije (EU) br. 821/2014.«.

Clanak 10.

U ¢lanku 32. stavak 4. mijenja se i glasi:

»(4) Uz Zahtjev za obro¢nu isplatu iz stavka 3. podstavaka 1.
i2. ovoga ¢lanka proizvodacka organizacija prilaze dokaze o nasta-
lim prihvatljivim troskovima i dokaze o podmirenju tih troskova po
pojedinim aktivnostima iz operativnog programa. Uz navedeno, na
zahtjev Agencije za placanja, proizvodacka organizacija duzna je pri-
loziti dodatne dokaze potrebne za utvrdivanje provedbe aktivnosti i
prihvatljivosti nastalih troskova.«.

Clanak 11.
U clanku 33. stavku 1. iza rije¢i »Zakona« i tocke dodaje se
recenica:

»Agencija za placanja prilikom administrativne kontrole koristi
sve dostupne registre i baze podataka nadleznih institucija.«.

Clanak 12.

Dosadasnji Prilog I. Pravilnika zamjenjuje se novim Prilogom
L, koji je tiskan uz ovaj Pravilnik i njegov je sastavni dio.

Prijelazne odredbe

Clanak 13.
Postupci zapoceti po odredbama Pravilnika o provedbi inter-
vencija u sektoru vo¢a i povréa (»Narodne novine«, broj 154/23)
zavrsit ¢e se po odredbama ovoga Pravilnika.

Stupanje na snagu

Clanak 14.

Ovaj Pravilnik stupa na snagu prvoga dana od dana objave u
»Narodnim novinamac.

Klasa: 011-01/23-01/27
Urbroj: 525-06/214-26-36
Zagreb, 23. srpnja 2026.

Potpredsjednik Vlade

i ministar
David Vlaj¢i¢, v. .
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PRILOG I

LOGICKA MATRICA INTERVENCIJE U SEKTORU VOCA T POVRCA (PREDLOZAK ZA IZRADU LOGICKE MATRICE
OPERATIVNOG PROGRAMA PROIZVODACKE ORGANIZACIJE; CLANAK 9. SADRZAJ OPERATIVNOG PROGRAMA)

RB

NAZIV
INTERVENCIJE
(vrsta intervencije)

KRATAK OPIS
INTERVENCIJE

PRAVNA
OSNOVA

SEKTORSKI CIL]
1)

SPECIFICNI
CILJ (2)

(&.6. USP)

POKAZATELJI
REZULTATA (3)

(Prilog I. USP)

POKAZATELJI
UCINKA (4)
(Prilog I. USP)

47.1.a.01. Ulaga-
nja u materijalnu
i nematerijalnu
imovinu

Intervencija se odnosi
na ulaganja u materi-
jalnu i nematerijalnu
imovinu u sljede¢im
fazama: primarna
proizvodnja, prerada,
skladistenje (¢uvanje)
i priprema proizvoda
za trziSte

Cl47.1. a.
USP

Cl 46. USP | b.

SO2

R.9

L6

SO3

R.10, R.11

L8

47.1.2.02. Istrazi-
vanja, eksperimen-
talne 1 inovativne
metode proizvod-
nje

Intervencija se odnosi
na ulaganja pove-
zana s uvodenjem
inovativnih praksi i
proizvodnih tehnika
sa ciljem poticanja i
postizanja gospodar-
ske konkurentnosti
radi uc¢inkovitijeg
odgovora na trzi$na
kretanja

Cl47.1 a.
Usp

Cl 46. USP | d.

SO2

R.9

L6

SO3

R.10, R.11

XCO

R1

L1

47.1.b.01 Savje-
todavne usluge i
tehnicka pomo¢

Cilj intervencije je
provedba usluga sa-
vjetovanja i aktivno-
sti tehni¢ke pomodi
sa svrhom promi-
canja, razvijanja i
provedbe metoda i
tehnika proizvodnje,
praksi i standarda
kojima se potice
odrzivi razvoj i dje-
lotvorno upravljanje
prirodnim resursima,
a ujedno se doprinosi
zaustavljanju procesa
gubitka bioraznoli-
kosti. Intervencijom
se ujedno nastoji
poboljsati izvr$avanje
obveza poslodavaca
te zahtjeva poveza-
nih sa zdravljem i
sigurno$¢u na radu
u skladu s direkti-
vama 89/391/EEZ,
2009/104/EZ i (EV)
2019/1152.

ClL 47. 1b.
USP

CL 46. USP | d.

S03

R.10, R.11

L8

S0O5

R.28

R.28

(Broj osoba koje
imaju koristi od
savjeta)

SO6

R.28

R.28

(Broj osoba koje
imaju koristi od
osposobljavanja)

XCO

R.1

L1
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4. |47.1.c.01. Trening
i/ili razmjena
najboljih praksi

Cilj intervencije je
provedba osposoblja-
vanja i stru¢nog usa-
vr$avanja osoba (za-
poslenika ili ¢lanova
organizacija proi-
zvodada) i razmjene
najboljih praksi sa
svrhom promicanja,
razvijanja i provedbe
metoda i tehnika
proizvodnje, praksi i
standarda kojima se
potice odrzivi razvoj
i djelotvorno uprav-
ljanje prirodnim re-
sursima. Intervenci-
jom se ujedno nastoji
poboljsati izvrSavanje
obveza poslodavaca
te zahtjeva poveza-
nih sa zdravljem i
sigurno$¢u na radu
u skladu s direkti-
vama 89/391/EEZ,
2009/104/EZ i (EU)
2019/1152

Cl47.1c.
USP

Cl. 46. USP

S03

R.10, R.11

1.8

SO5

R.28

R.28

(Broj osoba koje
imaju koristi od
savjeta)

XCO

R.1

L1

5. 47.1.£01. Promidz-
ba, komunikacija i
marketing

Cilj intervencije je
provedba promidz-
be proizvoda na
trzi$tu sa svrhom
bolje prepoznatljivosti
proizvoda te podi-
zanja komercijalne
vrijednosti proizvoda
iz sektora voca i
povréa, u svjezem ili
preradenom obliku,
kao i povecanja kon-
zumacije istoga

CL47.1f
USP

Cl. 46. USP

502

503

SO9

R.10, R.11

6. |47.1.g.01. Susta-
vi kvalitete za
poljoprivredne
proizvode

Intervencija se od-
nosi na poboljsanje
kvalitete proizvoda
kroz razvoj proizvo-
da sa zasticenom
oznakom izvornosti
ili zasticenom ozna-
kom zemljopisnog
podrijetla odnosno
proizvoda obuhvace-
nih Unijinim ili na-
cionalnim sustavima
kvalitete u Republici
Hrvatskoj.

Cl47.1g
USP

Cl.46. USP

SO3

SO2

R.10, R.11
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7. | Sprjecavanje
kriznih situacija i
upravljanje njima:

7.1. - 47.2.a.01.
7.2. - 47.2.d4.01.
7.3. - 47.2.£01.
7.4. - 47.21.01.

Intervencijom se
nastoje predvidjeti
krizne situacije i
poduzeti postupanja
sa ciljem njihovoga
u¢inkovitog upravlja-
nja istima u skladu s
¢lankom 47. stavkom
2. Uredbe o strate$-
kim planovima (EU)
br. 2021/2115:

7.1. podrazumijeva
osnivanje (utvrdiva-
nje), punjenje i popu-
njavanje uzajamnih
fondova od strane
HR 421 HR korisnika
(organizacija proizvo-
daca);

7.2. podrazumijeva
ponovnu sadnju
vo¢njaka ako je to
potrebno nakon
obveznog HR 423 HR
krcenja iz zdravstve-
nih ili fitosanitarnih
razloga prema uputi
nadleznog tijela
drzave clanice ili radi
prilagodbe klimat-
skim promjenama;
7.3. podrazumijeva
povlacenje proizvoda
s trzista za besplatnu
distribuciju ili druge
svrhe, uklju¢ujuéi
prema potrebi obradu
kojom se olaksava to
povlacenje;

7.4. podrazumijeva
osiguranje berbe i
proizvodnje kojim

se doprinosi zastiti
dohodaka proizvoda-
¢a u slu¢aju gubitaka
prouzroéenih prirod-
nim katastrofama,
nepovoljnim klimat-
skim prilikama te bo-
lestima ili najezdama
Stetnih organizama,
uz istodobno osigu-
ravanje da korisnici
poduzmu potrebne
mjere za sprecavanje
rizika.

ClL 47. 2.
USP

a.d fi

Cl. 46. USP

SO1

R5

R.5 (udjel PG-a)

S03

R.10, R.11

L8
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lagodbe klimatskim
promjenama (npr.
uspostava poljskih
traka, koristenje
feromona, vizualnih
i hranidbenih zamki
itd.), povecanju
proizvodnje energije
iz obnovljivih izvora
iz poljoprivrede i Su-
marstva te iz drugih
obnovljivih izvora te
povecanju ulaganja
povezanih s klimom.

8. |47.1.i.01. Ublazava- | Intervencija do- Cl47.1i.  |Cl46.USP | f. S04 R.12, R.15, R.16 |R.12, R.15,R.16
nje posljedica kli- | prinosi povecanju USP (Udjel KPP, Udjel
matskih promjena i|povr$ina u okviru PG-a, iznos ulaga-
prilagodba klimat- |obveza za koje je nja u kapacitete)
skim promjenama |dodijeljena potpora

za poboljsanje pri- h. S03 R10, R.11 L8

1. Sektorski ciljevi iz ¢lanka 46. Uredbe (EU) br. 2021/2115:

(b) koncentriranje ponude i stavljanje proizvoda na trziste,
medu ostalim izravnim stavljanjem na trziste; ti se ciljevi odnose
na specificne ciljeve utvrdene u ¢lanku 6. stavku 1. tockama (a),
(b) i (c);

(c) poboljsanje srednjorocne i dugorocne konkurentnosti, oso-
bito modernizacijom; ti se ciljevi odnose na specifi¢ne ciljeve utvr-
dene u ¢lanku 6. stavku 1. tocki (c);

(d) istrazivanje i razvoj odrzivih metoda proizvodnje, ukljucu-
judi rezistenciju na Stetne organizme, rezistenciju na bolesti Zivotinja
te ublazavanje klimatskih promjena i prilagodbu tim promjenama,
inovativne prakse i proizvodne tehnike za poticanje gospodarske
konkurentnosti i jacanje trzi$nih kretanja; ti se ciljevi odnose na
specifi¢ne ciljeve utvrdene u ¢lanku 6. stavku 1. tockama (a), (b),
(c) i ();

(e) promicanje, razvijanje i provedba:

i. metoda i tehnika proizvodnje kojima se postuje okolis;

ii. proizvodnih praksi rezistentnih na Stetne organizme i bolesti;

iii. standarda zdravlja i dobrobiti Zivotinja koji nadilaze mi-
nimalne zahtjeve utvrdene na temelju prava Unije i nacionalnog
prava;

iv. smanjenja otpada te upotrebe i upravljanja nusproizvodima
na nacin siguran za okoli$, uklju¢ujuci njihovu ponovnu upotrebu
i vrednovanje;

v. zastite i pobolj$anja bioraznolikosti i odrZive upotrebe pri-
rodnih resursa, posebno zastite vode, tla i zraka.

(f) doprinos ublazavanju klimatskih promjena i prilagodbi tim
promjenama

(g) podizanje komercijalne vrijednosti i kvalitete proizvoda,
uklju¢ujudi pobolj$anje kvalitete proizvoda i razvoj proizvoda sa za-
$ticenom oznakom izvornosti ili zasticenom oznakom zemljopisnog
podrijetla odnosno proizvoda obuhvaéenih Unijinim ili nacionalnim
sustavima kvalitete koje priznaju drzave c¢lanice; ti se ciljevi odnose
na specifi¢ni cilj utvrden u ¢lanku 6. stavku 1. to¢ki (b);

(h) promidzba i stavljanje proizvoda na trziste; ti se ciljevi od-
nose na specifi¢ne ciljeve utvrdene u ¢lanku 6. stavku 1. tockama
(b), (¢) i (D)

(i) povecanje konzumacije proizvoda iz sektora voca i povrca,
u svjezem ili preradenom obliku; taj se cilj odnosi na specifi¢ni cilj
utvrden u ¢lanku 6. stavku 1. tocki (i);

(j) sprecavanje kriza i upravljanje rizicima kako bi se izbjeglo
i rjeSavalo poremecaje na trziftima relevantnog sektora; ti se ciljevi
odnose na specifi¢ne ciljeve utvrdene u ¢lanku 6. stavku 1. tockama
(a), (b) i (c);

(k) poboljsanje uvjeta zaposlenja i izvr$avanje obveza po-
slodavaca te zahtjeva povezanih sa zdravljem i sigurno$¢u na
radu u skladu s direktivama 89/391/EEZ, 2009/104/EZ i (EU)
2019/1152

2. Specifi¢ni ciljevi iz ¢lanka 6. Uredbe (EU) br. 2021/2115:

SO1 - (a) potpora odrzivom dohotku poljoprivrednih gospo-
darstava i otpornosti poljoprivrednog sektora u cijeloj Uniji kako bi
se poboljsala dugoro¢na sigurnost opskrbe hranom i poljoprivredna
raznolikost te osigurala gospodarska odrzivost poljoprivredne pro-
izvodnje u Uniji;

S02 - (b) jacanje usmjerenosti na trziste i povecanje konku-
rentnosti poljoprivrednih gospodarstava kratkoro¢no i dugorocno,
ukljucujuci ve¢u usmjerenost na istrazivanja, tehnologiju i digita-
lizaciju;

SO3 - (c) poboljsanje polozaja poljoprivrednika u vrijedno-
snom lancu;

S04 - (d) doprinos ublazavanju klimatskih promjena i pri-
lagodbi tim promjenama, uklju¢uju¢i smanjenjem emisija stakle-
nickih plinova i poboljsanjem sekvestracije ugljika, te promicanje
odrzive energije

SO5 - (e) poticanje odrzivog razvoja i djelotvornog upravljanja
prirodnim resursima, kao $to su voda, tlo i zrak, uklju¢uju¢i sma-
njenjem ovisnosti o kemikalijama;



SRIJEDA, 29. SRPNJA 2026.

BROJ 83 - STRANICA 15

SLUZBENI LIST REPUBLIKE HRVATSKE

S06 - (f) doprinos zaustavljanju procesa gubitka bioraznoliko-
sti i pokretanju procesa oporavka bioraznolikosti, pobolj$anje usluga
ekosustava te o¢uvanje stani$ta i krajobraza;

S09 - (i) pobolj$anje odgovora poljoprivrede Unije na drustve-
ne zahtjeve u pogledu hrane i zdravlja, uklju¢ujuci visokokvalitetnu,
sigurnu i hranjivu hranu proizvedenu na odrziv nacin, smanjenje
rasipanja hrane kao i pobolj$anje dobrobiti Zivotinja te borba protiv
antimikrobne rezistencije;

XCO - Modernizacija poljoprivrede i ruralnih podrucja potica-
njem i razmjenom znanja, inovacija i digitalizacije u poljoprivredi
i ruralnim podrucjima te promicanjem njihove upotrebe medu po-
ljoprivrednicima putem pobolj$anog pristupa istrazivanjima, inova-
cijama, razmjeni znanja i osposobljavanju

3. Pokazatelji rezultata u skladu s Prilogom I. Uredbe (EU)
br. 2021/2115

R.1 Pobolj$anje uspjesnosti znanjem i inovacijama: Broj osoba
koje imaju koristi od savjeta, osposobljavanja, razmjene znanja ili
sudjeluju u operativnim skupinama Europskog partnerstva za ino-
vacije (EIP) za koje se dodjeljuje potpora u okviru ZPP-a kako bi se
ojacala odrziva gospodarska, socijalna, okoli$na i klimatska uspjes-
nost te uspjesnost u podruéju ucinkovitosti resursa

R.5 Upravljanje rizicima: Udio poljoprivrednih gospodarstava
s instrumentima za upravljanje rizicima u okviru ZPP-a za koje je
dodijeljena potpora

R.9 Modernizacija poljoprivrednih gospodarstava: Udio poljopri-
vrednih gospodarstava koja primaju potporu za ulaganja u restruktu-
riranje i modernizaciju, ukljucujuéi pobolj$anje u¢inkovitosti resursa

R.10 Bolja organizacija lanca opskrbe: Udio poljoprivrednih
gospodarstava koja sudjeluju u skupinama proizvodaca, organiza-
cijama proizvodaca, lokalnim trzi§tima, kratkim lancima opskrbe i
sustavima kvalitete kojima je dodijeljena potpora u okviru ZPP-a

R.11 Koncentracija ponude: Udio vrijednosti proizvodnje stav-
liene na trziSte po organizacijama proizvodaca ili skupinama proi-
zvodaca s operativnim programima u odredenim sektorima

R.12 Prilagodba klimatskim promjenama: Udio KoriStene po-
ljoprivredne povrsine (KPP) u okviru obveza za koje je dodijeljena
potpora za pobolj$anje prilagodbe klimatskim promjenama

R.15 Energija iz obnovljivih izvora iz poljoprivrede i Sumarstva
te iz drugih obnovljivih izvora: Ulaganja u kapacitete za proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora, uklju¢ujuéi bioloske (u megavatima),
za koja je dodijeljena potpora

R.16 Ulaganja povezana s klimom: Udio poljoprivrednih gospo-
darstava koja primaju potporu za ulaganja u okviru ZPP-a kojima se
doprinosi ublazavanju klimatskih promjena i prilagodbi tim promje-
nama te proizvodnji obnovljive energije ili biomaterijala

R.28 Uspjesnost u podruéju okolisa ili klime ostvarena znanjem
i inovacijama: Broj osoba koje imaju koristi od savjeta, osposoblja-
vanja, razmjene znanja ili sudjeluju u operativnim skupinama Eu-
ropskog partnerstva za inovacije (EIP) za koje se dodjeljuje potpora
u okviru ZPP-a povezana s uspjesno$¢u u podrucju okolisa ili klime

4. Pokazatelji u¢inka u skladu s Prilogom I. Uredbe (EU)
br. 2021/2115

L.1 Razmjena znanja i inovacija: Udio prora¢una ZPP-a za raz-
mjenu znanja i inovacija

1.6 Povelanje produktivnosti poljoprivrednih gospodarstava:
Ukupna faktorska produktivnost u poljoprivredi

1.8 Poboljsanje polozaja poljoprivrednika u lancu opskrbe hranom:
Dodana vrijednost za primarne proizvodace u lancu opskrbe hranom.

USTAVNI SUD REPUBLIKE
HRVATSKE

1039

Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Frane Staniic,
predsjednik, te suci Andrej Abramovi¢, Sanja Bezbradica Jelavic,
Drazen Bo$njakovi¢, Ante Gali¢, Biljana Kostadinov, Lovorka Ku-
$an, Masa Marochini Zrinski, Rajko Mlinari¢ i Miroslav Sumano-
vi¢, odlucujuci o ustavnoj tuzbi koju su podnijeli Ozren Vidako-
vi¢ iz Ne¢ujma i Vlatka Vidakovi¢ iz Osijeka, oboje zastupani po
Mladenu Juri¢u, odvjetniku u Odvjetni¢ckom drustvu Pero Juri¢ i
Mladen Juri¢ j.t.d. sa sjediStem u Osijeku, na sjednici odrzanoj 19.
svibnja 2026. donio je

ODLUKU

L. Ustavna tuzba se usvaja.

1. Zupanijski sud u Zagrebu duzan je donijeti odluku u pred-
metu koji se pred tim sudom vodi pod brojem Gz-4185/2025 u naj-
kracem mogucem roku, ali ne duljem od $est (6) mjeseci, ra¢una-
ju¢i od prvog iduceg dana nakon objave ove odluke u »Narodnim
novinamac.

III. Na temelju ¢lanka 63. stavka 3. Ustavnog zakona o Ustav-
nom sudu Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 99/99., 29/02.
i 49/02. - procisc¢eni tekst) podnositeljima ustavne tuzbe odreduje
se primjerena naknada zbog povrede prava na sudenje u razumnom
roku, zajamcenog ¢lankom 29. stavkom 1. Ustava Republike Hrvat-
ske (»Narodne novine« broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10.
i5/14.), i to:

- Ozrenu Vidakovicu iz Ne¢ujma, Vesne Parun 4, u iznosu od
1.805,00 eura, i

- Vlatki Vidakovi¢ iz Osijeka, Gornjodravska obala 91, u iznosu
od 1.805,00 eura.

IV. Naknada iz tocke III. izreke ove odluke bit ¢e isplacena iz
drzavnog proracuna u roku od tri (3) mjeseca od dana podnosenja
zahtjeva za njezinu isplatu Ministarstvu pravosuda, uprave i digital-
ne transformacije Republike Hrvatske.

V. Ova odluka objavit ¢e se u »Narodnim novinamac.
1

RJESENJE

L. Odbacuje se zahtjev podnositelja za naknadu troska ustav-
nosudskog postupka.

II. Ovo rjesenje objavit ¢e se u »Narodnim novinama.

Obrazlozenje odluke

I. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM

1. Ozren Vidakovi¢ iz Ne¢ujma i Vlatka Vidakovi¢ iz Osijeka (u
daljnjem tekstu: podnositelji), podnijeli su 4. veljace 2026. ustavnu
tuzbu smatrajuci da im je zbog dugotrajnosti parni¢nog postupka
koji se vodi pred Zupanijskim sudom u Zagrebu, povrijedeno pravo
na sudenje u razumnom roku zajamceno ¢lankom 29. stavkom 1.
Ustava Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 56/90., 135/97.,
113/00., 28/01., 76/10. i 5/14.)
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II. PREGLED RADNJI U POSTUPKU

2. Parni¢ni postupak pred prvostupanjskim sudom pokrenut
je 20. ozujka 2015. tuzbom tuzitelja Stjepana Medica protiv Vlatka
Vidakovi¢a, radi utvrdenja prava vlasnistva nekretnine.

Rjesenjem Op¢inskog suda u Pore¢u broj: P-108/2015-2 od 24.
ozujka 2015. odreden je prekid postupka zbog smrti tuzenika.

Podnositelji su podneskom od 3. lipnja 2015. obavijestili sud
da kao nasljednici svog pokojnog oca Vlatka Vidakovi¢a preuzimaju
postupak.

Rjesenjem Opcinskog suda u Puli, Stalne sluzbe u Porecu, po-
slovni broj: P-2424/2015 od 17. kolovoza 2015., nastavljen je postu-
pak u ovoj pravnoj stvari. Istog je dana doneseno i rjesenje kojim
je odbijen prijedlog predlagatelja osiguranja (tuzitelja) za donosenje
rjeSenja o privremenoj mjeri.

Tuzba je podnositeljima dostavljena na odgovor 19. kolovoza
2015.

Odgovor tuzenika na tuzbu zaprimljen je 9. listopada 2015.

Podneskom od 28. prosinca 2015. tuZitelj se o¢itovao na odgo-
vor tuZenika na tuzbu.

Podneskom od 18. sije¢nja 2016. tuZitelj je zatrazio odgodu
rocista zakazanog za 21. sije¢nja 2016. te je to rociste odgodeno za
27. sijecnja 2016.

Pripremno rociste odrzano je 27. sije¢nja 2016. Na tom je ro-
¢istu zakljucen prethodni postupak te je rociste za glavnu raspravu
odredeno za 4. svibnja 2016.

Rociste za glavnu raspravu odrzano je 4. svibnja 2016. Na tom
su rocitu saslusani svjedoci i tuzitel;.

Novo rodiste odrzano je 20. listopada 2016. te je glavna rasprava
zaklju¢ena.

Presuda Op¢inskog suda u Puli, Stalne sluzbe u Porecu poslovni
broj: P-2424/2015-39 donesena je 5. prosinca 2016.

Tuzitelj je na prvostupanjsku presudu podnio Zalbu.

Rjesenjem Zupanijskog suda u Zagrebu broj: Gz-1241/2017 od
12. veljace 2019. ukinuta je prvostupanjska presuda i predmet je
vracen sudu prvog stupnja na ponovno sudenje.

Nova ro¢ista odrzana su 26. rujna 2019. i 2. ozujka 2020. Na ro-
¢istu od 2. ozujka 2020. proveden je ocevid uz sudjelovanje tuzitelja i
njegove punomocnice te gradevinskog vjestaka, kojemu je odluceno
dostaviti cijeli spis s nalogom da u roku od 30 dana izradi svoj nalaz
i misljenje. Nalaz i miljenje gradevinskog vjestaka zaprimljeni su
7. travnja 2020.

Novo rociste odrzano je 24. studenoga 2020. Na tom su roci-
$tu saslusani gradevinski vjestak, pet svjedoka i tuZitelj te je glavna
rasprava zakljucena.

Dana 15. sije¢nja 2021. donesena je presuda Opcinskog suda u
Pazinu, Stalne sluzbe u Pore¢u poslovni broj: P-1316/2019-77. Tuzi-
telj je protiv te presude podnio zalbu.

Dana 16. studenoga 2021. donesena je presuda Zupanijskog
suda u Zagrebu poslovni broj: Gz-1075/2021-4 kojom je preinacena
presuda Op¢inskog suda u Pazinu, Stalne sluzbe u Pore¢u poslovni
broj: P-1316/2019-77 od 15. sije¢nja 2021. Podnositelji su protiv te
presude podnijeli prijedlog za dopustenje revizije.

Rjesenjem Vrhovnog suda Republike Hrvatske poslovni broj:
Revd-1270/2022-3 od 10. travnja 2024. podnositeljima je dopusteno
podnosenje revizije. Revizija podnositelja zaprimljena je 15. svibnja
2024.

Podnositelji su 23. listopada 2025. podnijeli zahtjev za zastitu
prava na sudenje u razumnom roku. Vrhovni sud donio je rjesenje
broj: Gzp-49/2025-6 od 12. studenoga 2025. kojim je utvrdio da je
podnositeljima u parni¢nom postupku koji se pred Vrhovnim sudom
vodio pod brojem Rev-1066/2024 povrijedeno pravo na sudenje u
razumnom roku, odreden je rok od Cetiri (4) mjeseca za dovr$enje
postupka te je podnositeljima odredena primjerena naknada zbog
povrede prava na sudenje u razumnom roku, svakome od 1.000,00
eura. Zahtjev podnositelja odbijen je u dijelu u kojem su podnositelji
trazili odredivanje dodatne naknade od 1.500,00 eura. Podnositelji
nisu podnijeli zalbu protiv tog rjesenja.

Vrhovni sud donio je u roku odredenom rjeSenjem broj:
Gzp-49/2025-6 od 12. studenoga 2025. presudu i rjesenje broj:
Rev-1066/2024 od 29. listopada 2025., koji su otpremljeni 5. pro-
sinca 2025. Vrhovni sud djelomic¢no je ukinuo drugostupanjsku pre-
sudu protiv koje je podnesena revizija te je vratio predmet Zupanij-
skom sudu u Zagrebu na ponovno sudenje. U trenutku odlu¢ivanja o
ustavnoj tuzbi postupak se vodi pred Zupanijskim sudom u Zagrebu
pod brojem Gz-4185/2025.

III. MJERODAVNO PRAVO

3. Pregled razvitka pravne zastite ustavnog prava na sude-
nje u razumnom roku sadrzan je u rjeSenju Ustavnog suda broj:
U-1I1A-2199/2024 od 8. listopada 2024. (»Narodne novine« broj
131/24.).

4. Mjerodavne odredbe Zakona o sudovima (»Narodne novine«
broj 28/13., 33/15., 82/15., 82/16., 67/18., 126/19., 130/20., 21/22.,
60/22., 16/23., 155/23. i 36/24.; u daljnjem tekstu: Zakon o sudo-
vima) koji je bio na snazi u vrijeme kad su podnositelji podnijeli
zahtjev za zastitu prava na sudenje u razumnom roku glase:
»Clanak 65.

(1) Zahtjev za zadtitu prava na sudenje u razumnom roku podnosi
se predsjedniku neposredno viseg suda.

()«

»Clanak 67.

(1) Predsjednik neposredno viseg suda odnosno vijece... duzni
su odluciti o podnesenom zahtjevu u roku od 60 dana od njegova za-
primanja.

(2) Protiv rjesenja kojim se odlu¢uje o zahtjevu za zastitu prava
na sudenje u razumnom roku i ako o zahtjevu nije odlu¢eno u roku od
60 dana od dana njegova zaprimanja stranka ima pravo Zalbe u roku
od osam dana od primitka rjeSenja odnosno isteka roka u kojem je
rjesenje trebalo biti doneseno.

(3) O zalbi odlucuje vijece Vrhovnog suda Republike Hrvatske od
tri suca tog suda. Ako se zahtjev odnosi na postupak koji je u tijeku
pred Vrhovnim sudom Republike Hrvatske, o zalbi odlucuje vije¢e od
pet sudaca tog suda.

()«

IV. DOPUSTENOST USTAVNE TUZBE

5. U rjesenju broj: U-IIIA-2199/2024 (navedeno) Ustavni sud
zauzeo je stajaliste da je pretpostavka za dopustenost ustavne tuzbe,
podnesene nakon 2. travnja 2024. zbog povrede prava na sudenje u
razumnom roku, ta da je podnositelj prethodno koristio dopusteno
pravno sredstvo protiv nerazumne duljine postupka.

6. Clankom 67. stavkom 1. Zakona o sudovima propisan je rok
od 60 dana za donosenje prvostupanjske odluke o zahtjevu za zastitu
prava na sudenje u razumnom roku. Clankom 67. stavkom 2. Zako-
na o sudovima propisano je da protiv rjeSenja kojim se odlucuje o
zahtjevu za zastitu prava na sudenje u razumnom roku stranka ima
pravo zalbe u roku od osam dana od primitka rjesenja.
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7. U konkretnom slucaju podnositelji nisu podnijeli Zalbu pro-
tiv rjesenja kojim je utvrdeno da im je povrijedeno pravo na sudenje
u razumnom roku, odreden rok za dovrsenje postupka te odredena
primjerena naknada zbog povrede prava na sudenje u razumnom
roku, svakome od 1.000,00 eura.

8. Podnositelji su, u skladu s nacelom supsidijarnosti, duzni
iscrpiti pravni lijek protiv rjesenja o odbijanju zahtjeva za zastitu
prava na sudenje u razumnom roku, odnosno mogu se obratiti
Ustavnom sudu tek nakon $to je o tom pravnom lijeku odluceno.
Ustavni sud iznimno ¢e razmotriti osnovanost ustavne tuzbe i prije
nego $to je drugostupanjski sud odlu¢io o Zalbi protiv rjesenja o
odbijanju zahtjeva za zatitu prava na sudenje u razumnom roku,
ako postupak odlucivanja o zalbi nerazumno dugo traje. Podno-
sitelji nisu duzni podnijeti Zalbu u situaciji kad im je zahtjev za
zadtitu prava na sudenje u razumnom roku usvojen, ali ustavnu
tuzbu ne mogu podnijeti prije proteka roka odredenog prvostu-
panjskim rjeSenjem za dovrSetak sudskog postupka. U konkret-
nom sluc¢aju, podnositelji su se Ustavnom sudu obratili nakon $to
im je zahtjev za zastitu prava na sudenje u razumnom roku usvo-
jen prvostupanjskim rjesenjem i nakon proteka roka za dovrsenje
postupka odredenog tim rjeSenjem. Ustavni sud stoga ocjenjuje da
je ustavna tuzba podnositelja dopustena te ¢e razmotriti njezinu
osnovanost.

V. OSNOVANOST USTAVNE TUZBE

9. Ustavni sud ponavlja da se razumnost duljine postupka
uvijek mora procjenjivati u svjetlu okolnosti konkretnog sluca-
ja prema sljede¢im kriterijima: sloZenosti predmeta, ponasanju
podnositelja i nadleznih tijela te vaznosti predmeta postupka za
podnositelja.

1) Duljina sudskog postupka

10. Parni¢ni postupak pokrenut je 20. ozujka 2015. te do dana
donosenja ove odluke nije pravomoc¢no dovr$en i traje jedanaest (11)
godina, jedan (1) mjesec i dvadeset devet (29) dana pred tri sudske
instance.

2) Slozenost sudskog predmeta

11. Ustavni sud ocjenjuje da se u konkretnom slucaju radi o
srednje sloZzenom predmetu, ali to samo po sebi ne opravdava du-
ljinu njegova trajanja.

3) Postupanje nadleznih sudova

12. Postupak se u razmatranom razdoblju vodio pred prvostu-
panjskim, drugostupanjskim i revizijskim sudom te je i dalje u ti-
jeku.

4) Ponasanje podnositelja ustavne tuzbe

13. Ocjena je Ustavnog suda da podnositelj u razmatranom
razdoblju nije pridonio duljini trajanja postupka.

VI. OCJENA USTAVNOG SUDA

14. Imajuci u vidu okolnost da je rije¢ o postupku radi utvr-
denja prava vlasni$tva nekretnine koji ukupno traje preko jedanaest
(11) godina i jo$ uvijek nije pravomo¢no okonéan, Ustavni sud ocje-
njuje da je podnositeljima povrijedeno pravo da sud u razumnom
roku odluci o njegovim pravima i obvezama, koje je zajaméeno ¢lan-
kom 29. stavkom 1. Ustava.

Izreka odluke

15. Utvrdivsi da je ustavna tuzba osnovana, u smislu ¢lanka 63.
stavaka 1. i 2. Ustavnog zakona donesena je odluka kao u tockama
L i I izreke.

Na temelju ¢lanka 31. stavaka 4. i 5. Ustavnog zakona odreduje
se da je predsjednik Zupanijskog suda u Zagrebu duzan dostaviti
Ustavnom sudu pisanu obavijest o datumima donosenja i otpreme
odluke u roku od osam (8) dana od dana njezine otpreme, a naj-
kasnije osam (8) dana od isteka roka odredenog u tocki II. izreke
ove odluke.

16. U skladu s ¢lankom 63. stavkom 3. Ustavnog zakona, do-
nesena je odluka kao u tockama III. i IV. izreke.

Ustavni sud utvrduje visinu naknade zbog povrede ustavnog
prava na sudenje u razumnom roku uzimaju¢i u obzir okolnosti
svakog pojedinog predmeta, uz istodobno uvazavanje ukupnih gos-
podarskih i socijalnih prilika u Republici Hrvatskoj. Pri odredivanju
primjerene naknade Ustavni sud uzeo je u obzir da je svakom pod-
nositelju u postupku zastite prava na sudenje u razumnom roku pred
redovnim sudovima ve¢ odredena primjerena naknada od 1.000,00
eura.

Obrazlozenje rjesenja

17. U pogledu zahtjeva podnositelja za naknadu troska sa-
stava ustavne tuzbe, Ustavni sud podsjeca da je u odluci broj:
U-III-3686/2019 od 20. prosinca 2022. (»Narodne novine« broj
5/23.) zauzeo stajaliste da nece meritorno razmatrati zahtjeve za na-
knadu ustavnosudskih trogkova koji nisu obrazlozeni i potkrijepljeni
odgovaraju¢om dokumentacijom. Ustavni sud istice da podnositelji
u ustavnoj tuzbi nisu svoj zahtjev za naknadu troskova ustavnosud-
skog postupka ni na koji nacin obrazlozili i nisu dostavili nikakvu
dokumentaciju u tom smislu.

Slijedom navedenog, zahtjev za naknadu troskova ustavnosud-
skog postupka odbacuje se na temelju ¢lanka 23. u vezi s ¢lankom
32. Ustavnog zakona, kao u izreci rje$enja.

18. Odluka o objavi odluke i rjesenja temelji se na ¢lanku 29.
Ustavnog zakona.

Broj: U-II1A-486/2026
Zagreb, 19. svibnja 2026.

USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

Predsjednik
dr. sc. Frane Stanicié, v. r.

1040

Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Frane Stanici¢, pred-
sjednik, te suci Andrej Abramovi¢, Sanja Bezbradica Jelavi¢, Ante
Gali¢, Biljana Kostadinov, Lovorka Ku$an, Masa Marochini Zrinski
i Rajko Mlinari¢, odlu¢ujuci o zahtjevima za ocjenu suglasnosti za-
kona s Ustavom Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 56/90.,
135/97., 113/00., 28/01., 76/10. 1 5/14.) i rjeSavajuci o prijedlogu za
pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti zakona s Ustavom, na
sjednici odrzanoj 14. srpnja 2026. donio je

ODLUKU

L. Utvrduje se da su ¢lanak 7. stavci 7. i 8. Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju (»Narodne novine« broj 80/13., 137/13.,
98/19., 33/23. 1 105/25.) od 1. travnja 2023. do 1. kolovoza 2025.
bili u nesuglasnosti s ¢lancima 57. stavkom 2., 58. i 62. Ustava u
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vezi s clankom 16. stavkom 2. Ustava u odnosu na osobe iz ¢lanka
1. Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o obveznom zdravstvenom
osiguranju (»Narodne novine« broj 105/25.).

II. Odbija se zahtjev za ocjenu suglasnosti s Ustavom ¢lanka
7. stavaka 7. 1 8. Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju
(»Narodne novine« broj 80/13., 137/13., 98/19., 33/23. 1 105/25.) u
preostalom dijelu i ¢lanka 62. stavaka 1. i 2. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju (»Narodne
novine« broj 33/23.).

III. Ova odluka objavit ¢e se u »Narodnim novinamac.
i

RJESENJE

L. Ne prihvaca se prijedlog za pokretanje postupka za ocjenu
suglasnosti s Ustavom ¢lanka 7. stavaka 7. i 8. Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju (»Narodne novine« broj 80/13., 137/13.,
98/19., 33/23.1105/25.) i ¢lanka 62. stavaka 1. i 2. Zakona o izmje-
nama i dopunama Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju
(»Narodne novine« broj 33/23.).

IL. Ovo rjeSenje objavit ¢e se u »Narodnim novinamax.

Obrazlozenje

I. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM

1. Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju donio je sed-
mi (7.) saziv Hrvatskog sabora na sjednici odrzanoj 21. lipnja 2013.
Objavljen je u »Narodnim novinamac broj 80 od 28. lipnja 2013., a
stupio je na snagu danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj
uniji, osim ¢lanaka 2., 3. i 34. u dijelu koji se odnosi na primjenu
Direktive 2011/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. oZujka
2011. o primjeni prava pacijenata u prekograni¢noj zdravstvenoj
zadtiti (»SL L« 88, 4.4.2011.) i ¢lanaka 26. do 32., koji su stupili na
snagu 25. listopada 2013., ¢lanka 18. to¢aka 5. 1 6., ¢lanaka 19., 22.,
23.125. u dijelu koji se odnosi na osnovnu i dodatnu listu ortoped-
skih i drugih pomagala, te dentalnih pomagala, koji su stupili na
snagu 1. sije¢nja 2014, i ¢lanka 82. stavka 2. koji je stupio na snagu
1. sijecnja 2015.

1.1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju donio je deseti (10.) saziv Hrvatskog
sabora na sjednici odrzanoj 17. ozujka 2023. Objavljen je u »Na-
rodnim novinama« broj 33 od 24. ozujka 2023., a stupio je na
snagu 1. travnja 2023., osim ¢lanka 9. koji je stupio na snagu 1.
sijecnja 2024.

1.2. Nakon podnosenja prijedloga i zahtjeva, ¢lanak 7. Zakona
0 obveznom zdravstvenom osiguranju dopunjen je na nacin da mu
je ¢lankom 1. Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju (»Narodne novine« broj 105/25.) dodan
novi stavak 9.

2. Na dan donogenja ove odluke i rje$enja na snazi je Zakon
o obveznom zdravstvenom osiguranju s izmjenama i dopunama
(»Narodne novine« broj 80/13., 137/13., 98/19., 33/23. 1 105/25.; u
daljnjem tekstu: ZOZO).

3. Prijedlog za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s
Ustavom clanka 7. stavaka 7. i 8. ZOZO-a i ¢lanka 62. stavaka 1.
i 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obveznom zdrav-
stvenom osiguranju (»Narodne novine« broj 33/23.; u daljnjem tek-

stu: ZIDZOZO0) podnio je 25. lipnja 2023. (s dopunom od 27. lipnja
2023.) Lucijan Cari¢ iz Zagreba (u daljnjem tekstu: predlagatelj).

3.1. Predlagatelj smatra da su navedene osporene odredbe u
nesuglasnosti s ¢lancima 3., 14., 18. i 58. (u pro¢i§¢enom tekstu Us-
tava, »Narodne novine« broj 85/10., ¢lanak 58. oznacen je kao ¢lanak
59.) Ustava. Predlaze da Ustavni sud do dono$enja kona¢ne odluke
donese rjesenje kojim ¢e privremeno obustaviti provedbu ¢lanka 7.
stavaka 7. i 8. ZOZO-a.

4. Zahtjev za ocjenu suglasnosti s Ustavom ¢lanka 3. ZIDZOZO-a
i ¢lanka 62. stavaka 1.1 2. ZIDZOZ0-a podnijela je 29. lipnja 2023. (s
dopunom od 4. rujna 2023.) Pu¢ka pravobraniteljica Tena Simono-
vi¢ Einwalter (u daljnjem tekstu: podnositeljica zahtjeva) - predmet
broj: U-1-3265/2023.

4.1. Zahtjev za ocjenu suglasnosti s Ustavom ¢lanka 3. ZIDZOZO0-a,
14. studenoga 2023. podnijela su 32 zastupnika Hrvatskog sabo-
ra (u daljnjem tekstu: podnositelji zahtjeva) — predmet broj: U-I-
5069/2023.

Zahtjev je podnesen na temelju ¢lanka 35. alineje 1. Ustavnog
zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske (»Narodne novine«
broj 99/99., 29/02. i 49/02. - proci$¢eni tekst; u daljnjem tekstu:
Ustavni zakon). Uz zahtjev je priloZen popis s potpisima trideset i
dvaju (32) zastupnika Hrvatskog sabora.

Deveti saziv Hrvatskoga sabora broji sto pedeset i jednoga
(151) zastupnika, slijedom ¢ega jednu petinu (1/5) toga broja ¢ini
trideset (30) zastupnika. Stoga je zahtjev koji su podnijela tride-
set i dva (32) zastupnika dopusten u smislu ¢lanka 35. alineje 1.
Ustavnog zakona.

4.2. Clankom 3. ZIDZOZO-a u ¢lanak 7. ZOZO-a dodani su
stavci 7. 1 8. Stoga se ima smatrati da podnositelji zahtjeva ospora-
vaju suglasnost ¢lanka 7. stavaka 7. i 8. ZOZO-a s Ustavom.

4.3. Podnositeljica zahtjeva smatra da su osporene odredbe u
nesuglasnosti s ¢lancima 10. stavkom 1., 14., 18., 32. stavcima 2. i 3.,
58. stavkom 2., 59., 63,. 1 66. Ustava te s ¢lancima 5. i 25. Konvencije
0 pravima osoba s invaliditetom (»Narodne novine - Medunarodni
ugovori« broj 6/07.), ¢lankom 6. Konvencije za zastitu ljudskih prava
i temeljnih sloboda (»Narodne novine - Medunarodni ugovori« broj
18/97., 6/99. - prociSéent tekst, 8/99. - ispravak, 14/02., 1/06., 13/17.
i 6/24.; u daljnjem tekstu: Konvencija) te Protokolom br. 12 uz Kon-
venciju, te ¢lancima 12. i 13. Europske socijalne povelje (»Narodne
novine - Medunarodni ugovori« broj 15/02.), ¢lancima 14. stavkom
1., 21., 35.147. stavkom 1. Povelje Europske unije o temeljnim pra-
vima (»Sluzbeni list Europske Unije«, C 202/389 od 7. lipnja 2016.) i
¢lankom 25. Opée deklaracije o ljudskim pravima (»Narodne novine
- Medunarodni ugovori« broj 12/09.).

Podnositeljica zahtjeva predlaze da Ustavni sud do dono$enja
konacne odluke donese rjesenje kojim ¢e privremeno obustaviti pro-
vedbu ¢lanka 7. stavka 8. ZOZO-a, te da se o biti stvari odlu¢i na
temelju javne rasprave.

4.4. Podnositelji zahtjeva smatraju da su navedene osporene
odredbe u nesuglasnosti s ¢lancima 10. stavkom 1., 14., 16., 18,
32. stavcima 2. i 3., 57. stavkom 2., 58., 62. i 65. (u proc¢is¢enom
tekstu Ustava, »Narodne novine« broj 85/10., ¢lanak 58. oznacen je
kao ¢lanak 59., ¢lanak 62. kao ¢lanak 63, te ¢lanak 65. kao ¢lanak
66.) Ustava.

5. Na temelju ¢lanka 25. stavka 1. Ustavnog zakona, prijedlog
s dopunom predlagatelja za pokretanje postupka za ocjenu sugla-
snosti s Ustavom te zahtjev za ocjenu suglasnosti s Ustavom pucke
pravobraniteljice dostavljeni su na ocitovanje Ministarstvu zdrav-
stva Republike Hrvatske, koje je 17. kolovoza 2024. dostavilo o¢i-
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tovanje aktom klasa: 740-04/23-01/02, urbroj: 534-07-1-2/2-23-05
od 10. kolovoza 2023. (u daljnjem tekstu: oitovanje Ministarstva
zdravstva).

5.1. Sukladno ¢lanku 27. stavku 6. Ustavnog zakona od ra-
spravljanja i glasovanja u ovom postupku izuzeo se sudac Drazen
Bosnjakovi¢.

II. OSPORENE ZAKONSKE ODREDBE

6. Clanak 7. stavci 7. i 8. ZOZO-a glase:
»Clanak 7.

(7) Osigurane osobe kojima je utvrden status u obveznom zdrav-
stvenom osiguranju u skladu sa stavkom 1. tockama 13. i 16. ovoga
¢lanka, a koje se ne vode u evidenciji Hrvatskog zavoda za zaposljava-
nje kao nezaposlene osobe obvezne su jednom u tri mjeseca osobno
pristupiti Zavodu radi provjere okolnosti na temelju kojih im je taj
status utvrden.

(8) Osigurane osobe iz stavka 7. ovoga ¢lanka Zavod ¢e odjaviti iz
obveznoga zdravstvenog osiguranja po sluzbenoj duznosti bez donose-
nja rjesenja prvoga dana nakon isteka tri mjeseca od zadnjega osobnog
pristupanja Zavodu.«

Navedene odredbe u neposrednoj su vezi s ¢lankom 7. stavkom
1. tockom 13. ZOZO0-a, koja glasi:
»Clanak 7.

(1) Na obvezno zdravstveno osiguranje, prema ovom Zakonu,
obvezno se osiguravaju i stjecu status osiguranika:

()

13. osobe s prebivaliStem, odobrenim stalnim boravkom ili du-
gotrajnim boravi§tem u Republici Hrvatskoj, koje nisu obvezno zdrav-
stveno osigurane po drugoj osnovi i koje su se prijavile Zavodu u roku
od 30 dana od dana:

a) prestanka radnog odnosa, prestanka obavljanja djelatnosti ili
od dana prestanka primanja naknade place na koju imaju pravo prema
ovom Zakonu,

b) prijevremenog prestanka sluzenja vojnog roka, odnosno drago-
voljnog sluzenja vojnog roka, odnosno od dana isteka propisanog roka
za sluZenje vojnog roka, odnosno dragovoljnog sluzenja vojnog roka,

) otpustanja iz ustanove za izvr$enje kaznenih i prekr$ajnih
sankcija, iz zdravstvene ili druge specijalizirane ustanove, ako je bila
primijenjena sigurnosna mjera obveznoga psihijatrijskog lijecenja ili
obveznoga lijecenja od ovisnosti u zdravstvenoj ustanovi,

d) navrsenih 18 godina Zivota, ako nisu obvezno zdravstveno osi-
gurane po drugoj osnovi,

e) isteka Skolske, odnosno akademske godine u kojoj su zavrsile
redovito $kolovanje prema propisima o redovitom $kolovanju u Republici
Hrvatskoj ili drugoj drzavi ¢lanici, odnosno poloZenoga zavr$nog ispita,

(,,,)«

Clanak 62. stavci 1. i 2. ZIDZOZO-a glase:
»Clanak 62.

(1) Osigurane osobe koje su status u obveznom zdravstvenom
osiguranju stekle prema ¢lanku 7. stavku 1. tocki 13. Zakona o obve-
znom zdravstvenom osiguranju (‘Narodne novine, br. 80/13., 137/13. i
98/19.), koje se ne vode u evidenciji Hrvatskog zavoda za zaposljavanje
kao nezaposlene osobe, obvezne su u roku od 90 dana od dana stu-
panja na snagu ovoga Zakona osobno pristupiti Zavodu radi provjere
okolnosti na temelju kojih im je taj status utvrden.

(2) Osigurane osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka koje osobno ne
pristupe Zavodu u roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka Zavod ¢e istekom
toga roka odjaviti iz obveznoga zdravstvenog osiguranja po sluzbenoj
duznosti, bez donosenja rjesenja.

(...)((
Clanak 7. Z0Z0-a dopunjen je clankom 1. stavkom 2. Zakona
0 izmjenama i dopuni Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju
(»Narodne novine« broj 105/25.; stupio na snagu 1. kolovoza 2025.),
koji glasi:

»Clanak 1.

()

Iza stavka 8. dodaje se stavak 9. koji glasi:

‘(9) Iznimno, osigurane osobe iz stavka 7. ovoga ¢lanka nemaju
obvezu osobnog pristupa za vrijeme koriStenja prava na rodiljne i rodi-
teljske potpore ako imaju status osobe s invaliditetom kojoj je utvrden
treci ili cetvrti stupanj tezine invaliditeta, samohrani roditelji djece do
sedme godine Zivota, osobe koje u kucanstvu skrbe za tesko bolesnog
¢lana obitelji, kao i ucenici i studenti koji su u postupku ponovnog upi-
sa u obrazovnu ustanovu nakon prekida $kolovanja te ako zbog svoga
zdravstvenog stanja ili drugog opravdanog razloga nisu u mogucnosti
osobno pristupiti Zavodu radi provjere okolnosti na temelju kojih im
je taj status utvrden, dok traje objektivna nemoguc¢nost, pod uvjetom
da su o tome obavijestile Zavod.«

[II. PRIGOVORI PODNOSITELJA ZAHTJEVA I
PREDLAGATELJA

7. Podnositeljica zahtjeva isti¢e da je pravo na zdravlje ljudsko
pravo priznato medunarodnim dokumentima iz podrucja ljudskih
prava, odnosno ¢lankom 25. Opée deklaracije o ljudskim pravima
te ¢lankom 12. Medunarodnog pakta o gospodarskim, socijalnim
i kulturnim pravima (»Narodne novine - Medunarodni ugovori«
broj 12/09.). Clankom 12. Medunarodnog pakta o gospodarskim,
socijalnim i kulturnim pravima drzave stranke obvezuju se svakome
priznati uZivanje najviSeg moguceg standarda tjelesnog i dusevnog
zdravlja pri ¢emu mjere za potpuno ostvarenje tog prava ukljucuju
i »stvaranje uvjeta u kojima ¢e svi imati osiguranu lije¢nicku skrb
i njegu u slu¢aju bolesti« (¢lanak 12. stavak 2. tocka d). U skladu
s Op¢im komentarom broj 14 o pravu na najvi§i moguéi standard
zdravlja Odbora Ujedinjenih naroda za ekonomska, socijalna i kul-
turna prava, zdravlje predstavlja temeljno ljudsko pravo nuzno za
uzivanje ostalih ljudskih prava. Pri tome se prava zajamcena Op-
¢om deklaracijom o ljudskim pravima te Medunarodnim paktom
o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima jamdée svima bez
diskriminacije, a $to se odnosi i na pravo na zdravlje.

Podnositeljica zahtjeva navodi da su osporene odredbe ¢lanka
7. ZOZO0-a stupile na snagu 1. travnja 2023., a njima se uvodi nova
obveza za odredene kategorije osiguranih osoba u obveznom zdrav-
stvenom osiguranju koju ¢e morati izvrsavati kako bi zadrzale taj
status, te se ureduje nac¢in postupanja Hrvatskog zavoda za zdrav-
stveno osiguranje (u daljnjem tekstu: HZZO) u slu¢aju neispunjenja
te obveze. Ako osobe nisu prijavljene kao nezaposlene u evidenciji
nezaposlenih osoba Hrvatskog zavoda za zaposljavanje te se ne jave
HZZO-u jednom u tri mjeseca, HZZO ¢e ih odjaviti iz obveznog
zdravstvenog osiguranja bez dono$enja rje$enja. Navedenu obve-
zu osigurane osobe prvi put moraju ispuniti zaklju¢no s 29. lipnja
2023., nakon ¢ega ¢e HZZO odjaviti sve osobe koje mu osobno ne
pristupe.

Dakle, te ¢e osobe i dalje zadovoljavati supstancijalni uvjet za
priznavanje statusa osigurane osobe iz ¢lanka 7. stavka 1. tocke 13.
Z0Z0-a (primjerice, ako su nezaposlene ili su zavrsile $kolovanje
te su se u roku od 30 dana prijavile HZZO-u), ali mogu izgubiti
zdravstveno osiguranje ako ne ispune novi, dodatni administrativni
uvjet osobnog pristupanja HZZO-u. U vezi s tim dodaje:

»Prema podacima koje je Zavod dostavio puckoj pravobranite-
ljici (dopis KLASA: 500-06/22-01/13, URBROJ: 338-01-06-01-23-10,
od 7. lipnja 2023. g.), obveza osobnog pristupanja odnosi se na uku-
pno 275.542 osigurane osobe, koje su osigurane na temelju osnove iz
izmijenjenog ¢lanka 7. stavka 1. tocke 13. Zakona, a nisu prijavljene
u evidenciju nezaposlenih osoba Hrvatskog zavoda za zaposljavanje.
Nadalje, prema podacima Zavoda, do 31. svibnja 2023. godine Zavodu
je osobno pristupila 52.621 osigurana osoba.«
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Odjavom iz zdravstvenog osiguranja za pojedince iz ove kate-
gorije osiguranih osoba do¢i ¢e do povrede prava na zdravlje te ¢e
nastupiti znacajne materijalne obveze koje ranije nisu imali, jer su
za ovu kategoriju osiguranih osoba sredstva za ostvarivanje prava iz
obveznog zdravstvenog osiguranja osigurana u drzavnom proracu-
nu. U slu¢aju da neke od ovih osiguranih osoba zbog nepristupanja
osobno HZZ0-u budu odjavljene iz obveznog zdravstvenog osigura-
nja, potencijalno ¢e se moci osigurati na temelju neke druge osnove
za koju se takoder sredstva osiguravaju u drzavnom prorac¢unu. Me-
dutim, za neke to nece biti moguce (npr. mladi punoljetnici stariji
od 18 ako se ne $koluju i nisu zaposleni, a ne ulaze u kategoriju
osiguranih osoba koje nemaju sredstava za uzdrzavanje). Buduci da
se obveza osiguravanja na obvezno zdravstveno osiguranje odnosi
na sve osobe s prebivali§tem te strance s odobrenim stalnim bo-
ravkom ili dugotrajnim boraviStem u Republici Hrvatskoj, oni koji
se nece moci osigurati po nekoj drugoj osnovi za koju se sredstva
osiguravaju u drzavnom proratunu, morat ¢e se zdravstveno osigu-
rati u skladu s ¢lankom 6. ZIDZOZO-a, kojim se mijenja ¢lanak 13.
stavak 1. ZOZO-a, odnosno uplatama doprinosa za obvezno zdrav-
stveno osiguranje. Pri tome istice da se radi o kategoriji osoba koje
po logici osnova za osiguravanje iz ZOZ0O-a nisu u radnopravnom
odnosu pa se stoga moZe pretpostaviti kako nemaju (kontinuirani)
izvor prihoda. Ako nece imati sredstava za pla¢anje doprinosa, nece
se moci zaposliti, a pritom ne zadovoljavaju uvjet nedostatka sred-
stava za uzdrzavanje (koji je vrlo strogo propisan pa ga, primjerice,
ne ispunjavaju osobe s invaliditetom koje ostvaruju pravo na inva-
lidninu) naci e se u opasnosti da na neograni¢eno razdoblje ostanu
bez obveznog zdravstvenog osiguranja.

7.1. Podnositeljica zahtjeva smatra da su osporenim ¢lankom

7. stavcima 7. 1 8. ZOZO-a neke kategorije gradana na temelju svo-

jih osobina stavljene u nejednak polozaj pred zakonom te da su u

riziku gubitka statusa osiguranih osoba a time i prava iz obveznog

zdravstvenog osiguranja, $to ¢e posljedi¢no utjecati na ostvarivanje

njihovoga prava na zdravlje. Te ¢e osobe morati jednom u tri mjese-

ca osobno pristupati HZZO-u radi zadrzavanja prava na zdravstvenu

zastitu. To stavljanje u nejednak polozaj obrazlaze na sljede¢i nacin:

»lako se obveza odnosi na sve jednako, zbog svojih osobina, a

koje predstavljaju objektivne nepromjenjive okolnosti, neke ju osigu-

rane osobe ne mogu izvrsiti te stoga nece moci jednako kao drugi

ostvarivati prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja. Osim toga, ova-

kva odredba kojom se zahtjeva osobno pristupanje neizravno ih stavlja

u nejednak polozaj pred zakonom. Ustavom RH svima je zajamcena
jednakost pred zakonom.

Ustavna zabrana diskriminacije konkretizirana je Zakonom o
suzbijanju diskriminacije (NN br. 85/08, 112/12, dalje u tekstu: ZSD),
koji diskriminaciju zabranjuje na temelju 17 diskriminacijskih osnova
u svim podruéjima Zivota. Kao oblik diskriminacije ZSD definira i ne-
izravnu diskriminaciju koja postoji kada naizgled neutralna odredba,
kriterij ili praksa, stavlja ili bi mogla staviti osobe u nepovoljniji polozaj
temeljem neke od diskriminacijskih osnova, u odnosu na druge osobe
u usporedivoj situaciji, osim ako se takva odredba, kriterij ili praksa
mogu objektivno opravdati legitimnim ciljem, a sredstva za njihovo
postizanje su primjerena i nuzna.

Stoga, iako se radi o odredbi koja je naizgled neutralna, buduci
da podrazumijeva osobno pristupanje Zavodu bez iznimke (npr. kon-
taktiranjem telefonom ili e-mailom ili putem opunomocenika), neke
ju osobe nece modi izvrsiti zbog svog zdravstvenog stanja, invaliditeta,
dobi ili imovnog stanja, ili kombinacije ovih diskriminacijskih osnova,
a odredba podredno moze imati diskriminatorni ucinak temeljem ra-
snog ili etnickog podrijetla (u odnosu na Rome koji Zive u prostorno
izoliranim naseljima).

Naime, osobe koje se zbog svojeg zdravstvenog stanja ili inva-
liditeta ne mogu kretati, nalaze se na lije¢enju u nekoj zdravstvenoj
ustanovi ili se mogu kretati samo uz tudu pomo¢, ne¢e moéi osobno
pristupiti Zavodu. Ukoliko pak ne postupe tako, neovisno o tome $to

se radi o objektivnoj okolnosti i osobini zbog koje nisu u mogu¢no-
sti osobno pristupiti, njih ¢e Zavod odjaviti iz obveznog zdravstvenog
osiguranja, bez donosenja rjesenja. Ovdje valja spomenuti i nepristu-
pacnost prostorija Zavoda za osobe s invaliditetom. Naime, prema
informacijama Zavoda iz gore navedenog dopisa, od 122 lokacije na
kojima Zavod radi sa strankama, na 30 lokacija nema osigurane vanj-
ske niti unutarnje pristupa¢nosti za osobe s invaliditetom. Na isto je
15. lipnja 2023. upozorila i pravobraniteljica za osobe s invaliditetom
Ministarstvo zdravstva i Zavod ukazuju¢i da je potrebno brisati nave-
denu odredbu iz Zakona (POSI-1.2.5- 706/23-09-02).

Pri tom, u ocitovanju Zavoda u predmetu koji je pucka pravo-
braniteljica pokrenula na temelju prituzbe gradanina, navodi se kako
osiguranici koji ne ispunjavaju uvjete osiguranja prema drugoj osnovi
osiguranja za koju nije propisan uvjet osobnog pristupa HZZO-u, radi
zadrZavanja statusa u obveznom zdravstvenom osiguranju u mogucnosti
su dostaviti medicinsku dokumentaciju iz koje proizlazi da su nepokret-
ni, tesko pokretni ili zbog prirode bolesti ne mogu osobno pristupiti u
prostorije HZZ0-a (primjerice onkoloski bolesnici)’ te kako ¢e ‘HZZO
potom u svakom konkretnom slucaju ispitivati mogucnost izuzeca od
propisanog uvjeta osobnog pristupa HZZO-u’.

Ovakvo postupanje viSestruko je problemati¢no, prvenstveno jer
navedena iznimka nije predvidena predmetnim Zakonom, niti je pro-
pisano prema kojim kriterijima ¢e se ocjenjivati moguénost izuzeca,
$to moze dovesti do neujednacenog i netransparentnog postupanja. Ta-
koder je problemati¢an izostanak regulacije o tome tko ¢e postupati,
odnosno odlu¢ivati temeljem zaprimljene medicinske dokumentacije
(npr. povjerenstvo), na koji na¢in ¢e se postupak provoditi te da li e
gradani imati na raspolaganju pravni lijek na odluku o nemoguénosti
izuze¢a od propisanog uvjeta osobnog pristupa HZZO-u. U kona¢nici
je problemati¢na i okolnost $to ova informacija 0 mogucem izuze¢u
od obveze osobnog pristupa HZZO-u nije $iroko dostupna gradanima
koji ulaze u kategoriju onih koji su obvezni osobno pristupiti HZZO-u
jednom u tri mjeseca. (...)

Uz navedeno, za one osigurane osobe koje Zive u mjestima uda-
lijenima od administrativnih sredi§ta u kojima se nalaze podru¢ne
ustrojstvene jedinice Zavoda kojima se osigurane osobe moraju osob-
no javljati, osobni dolazak u Zavod predstavljat ¢e financijski trosak.
Medu njima ¢e ova obveza imati nepovoljniji uc¢inak na osobe losijeg
imovnog stanja koje si mozebitno ne¢e mo¢i priustiti placanje prije-
voza do mjesta gdje se trebaju osobno javiti, i to viSe puta na godinu,
posebno ako na toj relaciji ne postoji javni prijevoz, kada su troskovi
prijevoza viSestruko ve¢i nego $to bi objektivno trebali biti (a s ¢ime
je pucka pravobraniteljica upoznata kroz druge prituzbe i terenske po-
sjete Zupanijama). Osim toga valja uzeti u obzir da je u ovoj kategoriji
osiguranih osoba najveci broj osoba koje su nezaposlene te je stoga za
pretpostaviti kako nemaju prihoda.

Takoder, treba uzeti u obzir da neke skupine gradana, u ve-
¢em postotku od vecinskog stanovni$tva Zive prostorno izolirano i
udaljeno od gradova (gdje se nalaze podru¢ne ustrojstvene jedinice
Zavoda), a $to je specifiéno za romsku nacionalnu manjinu. Naime,
prema istrazivanju baznih podataka iz 2018. g. ¢ak 45.7% pripad-
nika romske nacionalne manjine Zivi prostorno izolirano, pri ¢emu
je u nekim dijelovima Hrvatske i ve¢i postotak pripadnika romske
nacionalne manjine prostorno izoliran (95.2% u Medimurju). Kako
se naj¢e$ce radi o naseljima do kojih ne postoji javni prijevoz ili isti
ne prometuje dovoljno Cesto, obveza osobnog dolaska ovu skupinu
pogada posebno tesko.«

7.2. Kao poseban problem isti¢e situaciju studenata koji stu-
diraju na redovitom studiju izvan Republike Hrvatske i Europske
unije, za koje nije u potpunosti jasno po kojoj bi osnovi bili osi-
gurani, niti koje imaju obveze. U vezi s njima smatra da se radi o
diskriminaciji na temelju dobi te navodi:

»S jedne strane, temeljem informacija koje smo dobivali od pri-
tuzitelja, studenti koji studiraju izvan EU takoder su bili pozivani od
strane Zavoda da osobno pristupe Zavodu, u skladu s obvezom osob-
nog dolaska iz ¢lanka 3. Izmjena i dopuna Zakona kojim se mijenja
¢lanak 7. stavak 7. Zakona, kao obvezno zdravstveno osigurani na te-
melju izmijenjenog ¢lanka 7. stavak 1. tocke 13. Zakona. Ako je tako,
problemi su sljedeci:
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1. nemoguc¢nost ispunjenja obveze za neke od njih zbog student-
skih obveza tijekom akademske godine (nazo¢nost na predavanjima,
seminarima, kolokviji, ispiti, nenapustanje sveucilita itd.), pa bi ova-
kvo obvezivanje za neke od njih predstavljalo povredu prava na zdrav-
lie u kombinaciji s pravom na obrazovanje. Takoder, s obzirom da se
radi o mladima, moguce je govoriti diskriminaciji temeljem dobi, $to
je u suprotnosti s ¢lankom 63. Ustava koji posebno ukazuje na zastitu
mlade?i i stvaranje socijalnih uvjeta za dostojanstven Zivot mladih i
njihov ostanak u RH i ¢lankom 14. Ustava RH.

2. Nadalje, za studente, posebice ako studiraju na udaljenijim
lokacijama, novouvedena obveza predstavlja i znacajan financijski
tro$ak, $to teze pogada one losijeg imovnog stanja, (koji npr. studi-
raju na temelju stipendije,) jer bi se morali nekoliko puta godi$nje
vracati u RH samo kako bi osobno pristupili Zavodu. Buduc¢i bi oni-
ma lodijeg imovnog stanja to bilo otezano, a nekima i nemoguce,
nametanje takve obveze moze predstavljati diskriminaciju temeljem
imovnog stanja.

Oni studenti koji zbog organizacijskih razloga i financijskih tros-
kova ne budu u mogucnosti osobno pristupiti Zavodu, bit ¢e odjavljeni
s obaveznog zdravstvenog osiguranja, bez dono$enja rjesenja te ce iz-
gubiti status osigurane osobe. (...)

‘Dakle, sve osobe koje redovito studiraju izvan Republike Hrvatske
i izvan EU ili Velike Britanije ne mogu steci status u HZZO-u osnovom
svog redovitog studija, ali mogu prema nekoj drugoj zakonskoj osnovi
radi Cega ih upucujemo da se jave u najblizi regionalni ured, odno-
sno podrucnu sluzbu HZZ0-a gdje Ce im se utvrditi valjana osnova za
prijavu. Ujedno, a s obzirom da osobe koje studiraju u inozemstvu u
pravilu duzi period borave izvan Republike Hrvatske, ukazujemo da je
Zakonom o prebivalistu propisano da ako osoba napusta prebivaliste u
trajanju duljem od godinu dana radi privremenog odlaska iz Republike
Hrvatske u svrhu obrazovanja duzna je to prijaviti nadleznom tijelu
na cijem podrucju ima prijavijeno prebivaliste, neposredno ili putem
nadlezne diplomatske misije - konzularnog ureda Republike Hrvatske u
inozemstvu. Takoder, osobe koje su prijavile privremeni odlazak izvan
Republike Hrvatske ne ispunjavaju vise preduvjet za daljnje reguliranje
statusa u obveznom zdravstvenom osiguranju te su duzne podnijeti odja-
vu s obveznoga zdravstvenoga osiguranja.

Prema ovim informacijama medutim, studenti koji studiraju
izvan EU ukoliko ¢e napustiti prebivalite u trajanju duljem od godinu
dana radi obrazovanja duzni su podnijeti odjavu s obveznoga zdrav-
stvenoga osiguranja. Prema tome, ne bi imali obvezu osobnog dolaska
iz ¢l. 3. Izmjena i dopuna Zakona, kojim se mijenja ¢lanak 7. stavak
7. Zakona. Isto bi pak znacilo da Zakon o obveznom zdravstvenom
osiguranju u slucaju studenata koji studiraju izvan EU adekvatno ne
prepoznaje status redovnih studenta izvan EU - koji nije trajno prese-
ljenje s namjerom iseljenja i ostanka u drugoj drzavi ve¢ privremeno,
ograni¢enog trajanja, za potrebe obrazovanja. Posljedi¢no, ovakvo ne-
prepoznavanje njihovog statusa utje¢e na ostvarivanje njihovog prava
na obrazovanje, ¢ime im drzava ograni¢ava slobodu kretanja te otezava
njihove socijalne uvjete kojima se promice pravo na dostojanstven Zi-
vot, unato¢ zastiti iz ¢lanka 63. Ustava RH. Takoder, s obzirom da se
radi o studentima, moZemo govoriti o diskriminaciji temeljem dobi.
(...)

Pri tome, prema prituzbama koje pucka pravobraniteljica za-
prima, radi se o studentima koji za vrijeme boravka u inozemstvu
najcesce imaju ugovoreno zdravstveno osiguranje o vlastitom trosku/
iz stipendije $to zna¢i da ne predstavljaju financijski teret za hrvatski
zdravstveni sustav i koji nisu trajno napustili RH niti su je napustili na
dulje od godine dana jer se periodi¢ki vracaju u RH, a po zavrietku
studija se namjeravaju i trajno vratiti u RH. Posljedica ovakve regulaci-
je za navedenu skupinu studenata, u obje gore navedene varijante, jest
da kada ¢e za vrijeme studija boraviti u RH (npr. tijekom praznika) ili
kada se vrate sa studija, ne¢e imati obvezno zdravstveno osiguranje
u RH, za razliku od drugih redovitih studenata koji studiraju u RH
odnosno u EU.

Naposljetku, ¢lanak 3. Izmjena i dopuna Zakona moguce je tuma-
¢iti i na nacin da su studenti koji studiraju izvan EU osigurani putem
izmijenjenog ¢lanka 7. stavka 1. tocke 14., iako isto ocigledno nije tu-
madenje Zavoda — niti sude¢i prema informacijama o obvezi osobnog
javljanja (iz ¢ega proizlazi da bi bili obvezno zdravstveno osigurani na

temelju ¢lanka 3. stavak 1. to¢ke 13. Izmjena i dopuna Zakona), niti
prema informacijama dostupnim na web stranici Zavoda.

U svakom slucaju, status i obveze (eventualna obveza javljanja)
studenata koji studiraju izvan RH i EU trenutno su nejasni, $to je pro-
tivno zahtjevima pravne sigurnosti na nacin koji kr$i jamstvo vladavine
prava ¢l. 3 Ustava, ali i Ustavom zasti¢eno pravo na obrazovanje $to je
suprotno i obvezi zastite mladezi.«

7.3. Podnositeljica zahtjeva smatra da se zabrana diskriminacije
ne kr$i samo nejednakim postupanjem ve¢ i postupanjem koje je
dvojbeno iz gledita nacela zakonitosti koje i ¢lanak 14. Ustava usko
vezuje uz zabranu diskriminacije. To znac¢i da Hrvatski sabor mora
usvojiti propis koji je op¢i i jednak za sve, a zakonske posljedice
trebaju biti izvjesne za one na koje ¢e se zakon primijeniti, te da
svako razlikovanje koje se uvodi mora imati legitiman cilj te biti
razmjerno, te u vezi s tim istice:

»Naime, u obrazloZenjima uz sam Nacrt prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o obveznom zdravstvenom osigura-
nju predlagatelj zakona nije naveo obrazlozenje ovih odredbi, njihov
cilj niti razloge za njihovo uvodenje. Osim toga nije bilo navedeno na
koji na¢in ¢e upravo ova izmjena unaprijediti postoje¢i sustav i kakvi
¢e biti njeni ucinci u odnosu na osigurane osobe kojima je trenutno
status utvrden na temelju izmijenjenog ¢lanka 7. stavka 1. tocke 13. tj.
koliko ¢e osoba mozebitno izgubiti obvezno zdravstveno osiguranje.
Istovremeno, bilo je jasno kako obvezu osobnog pristupanja ne¢e moci
izvrsiti sve osigurane osobe na koje se ona odnosi te da ¢e nekima
od njih zdravstveno osiguranje biti ukinuto, neizravno zbog nekih
njihovih osobina. Da je cilj zakonodavca nejasan pokazuje i nekon-
zistentnost primjene obveze osobnog javljanja, a koja se primjenjuje
razli¢ito za dvije vrlo sli¢ne skupine osiguranih osoba koje su status
stekle na temelju prijave Zavodu u roku od 30 dana i za koje se sredstva
osiguravaju u Drzavnom proracunu RH. Naime, osobe starije od 18
godina koje su stekle status prijavom Zavodu unutar 30 dana nakon $to
su izgubile status redovnog ucenika ili redovnog studenta (osigurane
temeljem osnove iz izmijenjenog ¢lanka 7. stavka 1. to¢ke 16.) nemaju
obvezu periodi¢nog osobnog pristupanja Zavodu kako bi zadrzale sta-
tus osiguranih osoba. S druge strane, osobe starije od 18 godina koje su
stekle status prijavom Zavodu unutar 30 dana nakon $to su zavrsile re-
dovito $kolovanje (osiguravane temeljem osnove iz izmijenjenog ¢lanka
7. stavka 1. tocke 13., alineja e) imaju ovu obvezu. Dakle, ukoliko su
izgubile status redovnog ucenika ili studenta tada ne moraju osobno
pristupati Zavodu, a ako im je status redovnog ucenika ili studenta
zavr$io zbog toga $to su zavrsile Skolovanje, tada moraju. (...)

S druge strane, kao $to obrazlaze Ustavni sud u odluci broj U-1-
2881/2014, U-1-3261/2014, U-1- 7202/2014 od 1. lipnja 2016. godine,
mora postojati legitimni cilj koji se nastoji postici takvom diferencijal-
nom praksom, odnosno izmjenom zakonskog rezima, pri ¢emu u¢inak
izmjene mora biti razmjeran ciljevima politike kojima se teZi i takav da
ne pogada pravednu ravnotezu izmedu zastite opéeg interesa zajednice
i postovanja temeljnih ljudskih prava.

lako nije naveden cilj koji se predmetnim zakonskim izmjenama
zeli postiéi, pretpostavljamo da je to utvrdivanje stvarnog broja osigu-
ranih osoba i smanjenje zlouporaba.«

7.4. Podnositeljica zahtjeva nadalje navodi da ZIDZOZO-om
nije propisano na koji ¢e na¢in HZZO provjeravati okolnosti na te-
melju kojih je osiguranim osobama koje su osigurane na temelju
osnove iz izmijenjenog c¢lanka 7. stavka 1. tocke 13. ZOZO-a utvr-
den status osiguranih osoba u obveznom zdravstvenom osiguranju.
Buduci da izostaje konkretizacija na¢ina, mehanizama i metoda na
temelju kojih ¢e Zavod utvrdivati prethodno navedene okolnosti,
izostaje i mogucnost procjene ucinkovitosti tih metoda za ostvarenje
(pretpostavljenog) cilja. Navodi da zakonodavac nedvojbeno raspo-
laze s drugim mehanizmima kojima se moze postic¢i (pretpostavlje-
ni) cilj. Smatra da ostvarivanje ustavnog jamstva — prava svakoga
na zdravstvenu zastitu, ¢iji preduviet je posjedovanje zdravstvenog
osiguranja, ne bi smjelo ukljucivati nerazmjerne obveze koje se na-
mecu pojedinim kategorijama osiguranih osoba, kako bi ostvarile
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Ustavom zajamdeno pravo, s obzirom na to da zakonodavac ima mo-
gucnosti i manje restriktivnim mjerama, kojima se manje zadire u
ustavno pravo, postici isti ishod. U te mjere svrstava jacanje suradnje
HZZ0-a s javnopravnim tijelima, odnosno umrezavanjem podataka
izmedu razlicitih tijela. Osim toga, smatra da je moguce jacati su-
radnju HZZO-a s inspekcijskim tijelima vezano uz utvrdivanje svih
oblika neprijavljenog rada, povezivanjem s evidencijama Ministar-
stva financija — Porezne uprave u vezi s poreznom rezidentnosti te
s Ministarstvom unutarnjih poslova radi pojacane kontrole statusa
hrvatskih drzavljana koji borave i rade u inozemstvu, a da pritom
nisu regulirali promjenu/odjavu prebivalista u Republici Hrvatskoj.

Izmjene i dopune ZOZ0-a nisu predvidjele moguénost iznimke
od osobnog dolaska u HZZO, $to je nuzno, upravo za one kategorije
za koje je takva obveza preotegotna, posebice osobe s odredenim
vidovima invaliditeta ili zdravstvenim stanjima.

7.5. Propisivanje preduvjeta za provjeru okolnosti na temelju
kojih je osobama na koje se odnose osporene odredbe ZOZ0O-a utvr-
den status osiguranih osoba u vidu osobnog pristupanja HZZO-u,
govori, prema podnositeljici, kako je klju¢an element ove provjere
utvrdivanje fizicke prisutnosti osobe, odnosno da osoba prebiva u
Republici Hrvatskoj. Pri tome, HZZO nije javnopravno tijelo nadlez-
no za utvrdivanje mjesta prebivalista ili boravista gradana. Zbog pro-
pisivanja upravo ovakvog nadina pristupanja provjeri (osobno pri-
stupanje naspram primjerice kontaktiranja telefonom ili e-postom ili
putem opunomocenika) iz obveznog zdravstvenog osiguranja bit e
odjavljene sve one osobe koje borave izvan Republike Hrvatske dulje
od tri mjeseca, ¢ak i onda kada i dalje zadovoljavaju supstancijalni
uvjet za stjecanje osiguranja na temelju osnove iz izmijenjenog ¢lan-
ka 7. stavka 1. tocke 13. ZOZO-a. Stoga smatra da obveza osobnog
pristupanja HZZO-u ogranic¢ava razdoblje unutar kojeg osoba moze
boraviti izvan Republike Hrvatske bez potrebe obavjestavanja nad-
leznog javnopravnog tijela te slobodu izbora mjesta prebivalista. Po-
ziva se i na odluku Ustavnog suda broj: U-III-1264/2020 od 12. srp-
nja 2022. u kojoj je izrazeno stajaliste da postoje mnogobrojni razlozi
zbog kojih neka osoba moze biti privremeno odsutna iz svog doma,
vi$e tjedana ili mjeseci, a da time ne prestane namjera te osobe da
na odredenom mjestu trajno Zivi (npr. dulja putovanja, privremeni
rad u drugom mjestu ili drzavi, dulje lije¢enje, obrazovanje i sl.), te
kada bi takve situacije dovodile do odjave prebivalista po sluzbenoj
duznosti ili do obveze gradana da svaku takvu situaciju prijavljuju
policiji, kako bi izbjegli odjavu prebivalista po sluzbenoj duZnosti,
onda bi to predstavljalo znacajno ogranicenje slobode kretanja.

7.6. Uz nejednake u¢inke na neke skupine zbog njihovih oso-
bina, podnositeljica zahtjeva smatra da uvedene izmjene dodatno
ugrozavaju ostvarivanje drugih prava gradana, poput prava iz ¢lan-
ka 18. stavka 1. Ustava kojim se jam¢i pravo na zalbu protiv poje-
dina¢nih pravnih akata donesenih u postupku prvog stupnja pred
sudom ili drugim ovlastenim tijelom. Naime, odjavom iz obveznog
zdravstvenog osiguranja bez donosenja rjeSenja, za tu kategoriju osi-
guranih osoba, onemoguceno je pravo na u¢inkovit pravni lijek. lako
Z0ZO propisuje mogucnost svim osiguranim osobama koje Zele
osporiti postupanje HZZO-a kod utvrdivanja statusa u obveznom
zdravstvenom osiguranju, da podnesu zahtjev za izdavanje rjeSenja
(¢lanak 120. stavak 3. ZOZO-a) te stoga ova mogucnost postoji i
za osigurane osobe na koje se odnosi obveza osobnog pristupanja
HZZO-u, upitno je koliko ¢e ih biti upoznato s ovom moguc¢noscu.

Budu¢i da HZZO o odjavi iz obveznog zdravstvenog osiguranja
nece donositi rje$enje (osim na zahtjev), mnogi ¢e tek pri koristenju
zdravstvene zastite saznati da nemaju zdravstveno osiguranje, $to im
moze stvoriti velike tro$kove (primjerice u slu¢aju hitnog bolnickog
lijecenja).

7.7. Nadalje, nedovoljno preciznom odredbom izmijenjenog
¢lanka 7. stavka 7. ZOZO-a propisuje se obveza osiguranih osoba,
koji se ne vode u evidenciji nezaposlenih osoba Hrvatskog zavoda
za zapoSljavanje, da svoj status validiraju osobnim pristupanjem
HZZO-u radi provjere okolnosti na temelju kojih im je taj status
utvrden i to »jednom u tri mjeseca«. Smatra da ta odredba nije pre-
cizna jer se moze tumaciti na razlicite nacine, te navodi:

»... odnosno na nacin da osigurana osoba radi provjere Zavodu
pristupi prvi dan prvog mjeseca kada pocinje te¢i obveza javljanja,
a drugi put posljednjeg dana Sestog mjeseca od kada je pocela teéi
obveza javljanja Zavodu (npr. 1. sije¢nja i 30. lipnja). S druge stra-
ne, restriktivno tumacenje norme iz izmijenjenog ¢lanka 7. stavka 7.
Zakona znacio bi da se osigurana osoba svaka tri mjeseca (devedeset
dana) mora javljati Zavodu (npr. 1. sije¢nja, 1. travnja, 1. srpnja itd.).«

7.8. U dopuni zahtjeva od 4. rujna 2023. podnositeljica zahtjeva
posebno osporava ¢lanak 62. stavke 1. i 2. ZIDZOZO-a, te istice:

»Nakon 30. lipnja 2023. g. na$oj instituciji obratili su se mno-
gi gradani/ke koji su odjavljeni iz obveznog zdravstvenog osiguranja.
Pri tome su za okolnost odjave svi saznali dok su pokusavali ostvariti
zdravstvenu zastitu, odnosno o tome nisu bili neposredno obavijesteni
od strane Zavoda, a budu¢i da sukladno ¢lanku 7. stavak 8. Izmjena i
dopuna Zakona, Zavod nije donosio rjesenja o njihovoj odjavi.

Prituzbe su nam podnijeli kroni¢ni i teski bolesnici koji su sa-
znali da nemaju obvezno zdravstveno osiguranje kada su htjeli podi-
¢i potrebnu redovnu terapiju te su je tada mogli podi¢i samo ako su
je platili, $to je izravno ugrozilo zdravlje svih osoba losijeg imovnog
stanja, lako za neke od njih postoji mogu¢nost da budu ponovno ob-
vezno zdravstveno osigurani na teret sredstava Drzavnog proracuna
RH temeljem okolnosti da nemaju sredstava za uzdrzavanje, odnosno
temeljem ¢lanka 15. Zakona, treba uzeti u obzir da ¢e za vrijeme tra-
janja utvrdenja okolnosti iz ¢lanka 15. Zakona, oni biti zdravstveno
neosigurani, $§to za mnoge od njih znadi i da ¢e biti bez potrebne tera-
pije jer je nece modi platiti.

Prituzbe zaprimamo i od osoba starije Zivotne dobi koje navode
da ih je ve¢ ranije Hrvatski zavod za zaposljavanje odjavio iz evidencije
nezaposlenih osoba, tj. kada su navrsile 65 godina Zzivota, kao i od
osoba koje su ve¢ dugi niz godina radno nesposobne i stoga nisu znale
da su i dalje zdravstveno osigurane kao ‘nezaposlene’ i da se na njih od-
nosi obveza osobnog pristupanja Zavodu. Naime, neki prituzitelji/ce su
bili zdravstveno osigurani kao ‘nezaposleni’ temeljem osnove iz ¢lanka
7. stavak 1. tocke 13. Zakona dok su se kao takvi vodili u evidenciji
Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, no nisu bili svjesni ¢injenice da ih
Zavod kao takve vodi u svojoj evidenciji i nakon §to ih je sam Hrvat-
ski zavod za zaposljavanje odjavio iz evidencije nezaposlenih osoba,
odnosno kada su zbog dobi prestali biti aktivni trazitelji posla. Tako-
der, neki prituzitelji/ce koji su radno nesposobni te imaju medicinsku
dokumentaciju koja to dokazuje, nisu bili upuceni da su takoder obve-
zno zdravstveno osigurani u kategoriji ‘nezaposlenih’ osoba, odnosno
temeljem osnove iz ¢lanka 7. stavak 1. tocke 13. Zakona. Zbog toga nisu
bili svjesni da se i na njih odnosi obveza osobnog pristupanja Zavodu,
odnosno sporna odredba ¢lanka 3. Izmjena i dopuna Zakona. Pri tome
neki navode i kako nisu primili pisanu obavijest koju je Zavod slao
osiguranim osobama na koje se odnosila obveza osobnog pristupanja.

Takoder, puckoj pravobraniteljici prituzbama se obratilo nekoliko
korisnica rodiljnih i roditeljskih potpora. Naime, ukoliko su izvan su-
stava rada te su bile obvezno zdravstveno osigurane na temelju ¢lanak
7. stavak 1. tocke 13. Zakona, na njih se takoder odnosila obveza osob-
nog pristupanja Zavodu — prvi puta unutar 90 dana od dana stupanja
na snagu Izmjena i dopuna Zakona i nakon toga svaka tri mjeseca.
Pri tome su za njih posljedice nepristupanja Zavodu veceg opsega od
samog gubitka osnovnog zdravstvenog osiguranja. Naime, sukladno
Zakonu o rodiljnim i roditeljskim potporama (NN br. 152/22), uvjet
za priznavanje nov¢ane naknade tijekom koristenja rodiljne i roditelj-
ske postede od rada te koritenja rodiljne i roditeljske brige o djetetu
za nezaposlene roditelje jest da je osoba zdravstveno osigurana prema
propisima o obveznom zdravstvenom osiguranju (¢lanak 38. stavak 2.
tocka 3. 1 ¢lanak 41. stavak 2. tocka 3.). Stoga, ako osoba izgubi status
osigurane osobe u obveznom zdravstvenom osiguranju, ne moze ostva-
rivati niti pravo na ovu naknadu. S prituzbama nam se javilo nekoliko
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korisnica koje su, ne znaju¢i da moraju osobno pristupiti Zavodu, iz-
gubile obvezno zdravstveno osiguranje, a s time i nov¢anu naknadu iz
sustava rodiljnih i roditeljskih potpora. U vezi s time, skre¢emo paznju
kako je, osim u dijelu zastite mladezi $to smo u Zahtjevu naveli, ova
obveza imala u¢inke protivne ¢lanku 63. Ustava i u dijelu u kojemu je
propisano da drzava §titi materinstvo.«

Predlaze pokretanje postupka i ukidanje osporenih normi.
8. Podnositelji zahtjeva u bitnome ponavljaju navode podnosi-

teljice zahtjeva, te posebno isti¢u:

»Dakle, iako i dalje zadovoljavaju supstancijalni uvjet za prizna-
vanje statusa osigurane osobe iz ¢lanka 3. Izmjena i dopuna Zakona,
u dijelu u kojem se mijenja ¢lanak 7. stavak 1. tocka 13. (npr. neza-
poslene osobe ili osobe koje su zavrsile $kolovanje i koje su se u roku
od 30 dana prijavile Zavodu), zdravstveno osiguranje su izgubile ako
nisu izvrsile novi administrativni uvjet osobnog pristupanja Zavodu.
Osobe gube zdravstveno osiguranje samo zbog osobnog nepristupanja
Zavodu, iako je svrha obveze tromjese¢nog javljanja Zavodu ‘provjera
okolnosti na temelju kojih im je status utvrden. Dakle, svrha je pro-
vjera postojanja okolnosti koje su pretpostavka za osiguranje, a ne bi
trebala biti ukidanje prava na zdravstvenu zastitu. Ta provjera se moze
odnositi samo na nastavno postojanje ¢injenice prebivalista, odobrenog
stalnog boravka ili dugotrajnog boravista u Republici Hrvatskoj, te ¢i-
njenicu da osoba nije obvezno zdravstveno osigurana po drugoj osnovi.
(...) Dakle, ¢injenice koje Zavod moze provjeravati jednom u tri mjese-
ca, su ¢injenice postojanja prebivaliSta, odobrenog stalnog boravka ili
dugotrajnog boravista u Republici Hrvatskoj, te ¢injenica da osoba nije
obvezno zdravstveno osigurana po drugoj osnovi. Nije sporno da i na
osnovi Pravilnika o nac¢inu prijavljivanja i odjavljivanja te stjecanju sta-
tusa osigurane osobe u obveznom zdravstvenom osiguranju (‘Narodne
novine’ br. 82/2014., 17/2015., 99/2017., 129/2017., 33/2023.) Zavod
ima pravo i obvezu provjeravati okolnosti koje su bile osnova za stje-
canje statusa osigurane osobe. No, isklju¢ivo osobno pristupanje osigu-
rane osobe Zavodu je nepotrebno, jer se postojanje tih ¢injenica moze
utvrditi bez nazo¢nosti osigurane osobe. Zavod moze ex offo zatraziti
od MUP-a informaciju o postojanju ¢injenica prebivalista i postojanju
drugih Cinjenica ¢ije je postojanje jedino u nadleznosti MUP-a. Zavod
se takoder moze koristiti i uslugama Centra dijeljenih usluga (‘Drzavni
oblak)) Sredisnjeg drzavnog ureda za razvoj digitalnog drustva kojim
se spaja drzavna informacijska infrastruktura i omogucava zajednicko
koristenje informacijskim i komunikacijskim tehnologijama te istim
aplikativnim rje$enjima radi njihove racionalizacije. (...)

4.3. Odjavom iz zdravstvenog osiguranja za pojedince iz gore na-
vedenih kategorija osiguranih osoba s jedne strane dolazi do povrede
prava na zdravlje, a s druge su im stvorene znacajne financijske obveze
koje ranije nisu imali. Budu¢i da se obveza osiguravanja na obvezno
zdravstveno osiguranje odnosi na sve osobe s prebivalistem te strance
s odobrenim stalnim boravkom ili dugotrajnim boraviStem u RH, oni
koji se nec¢e moc¢i osigurati po nekoj drugoj osnovi za koju se sredstva
osiguravaju u Drzavnom prora¢unu, morale su se zdravstveno osigu-
rati sukladno ¢lanku 6. Izmjena i dopuna Zakona, kojim se mijenja
¢lanak 13. stavak 1. Zakona, odnosno osobnim uplatama doprinosa
za obvezno zdravstveno osiguranje. Ova obveza nastupila je ve¢ s 30.
lipnja 2023. godine za sve one koji do 29. lipnja 2023. godine nisu
osobno pristupili Zavodu. Pri tome valja uzeti u obzir kako se radi o
kategoriji osoba koje po logici osnova za osiguravanje iz Zakona nisu
u radnopravnom odnosu pa se stoga moze pretpostaviti kako nemaju
(kontinuirani) izvor prihoda. Ukoliko nemaju sredstava za placanje
doprinosa i ne mogu se zaposliti, a ne zadovoljavaju uvjet nedostatka
sredstava za uzdrzavanje, te su osobe ostale bez obveznog zdravstvenog
osiguranja na neograniceno razdoblje. (...)

4.4. Smatramo da su Izmjenama i dopunama Zakona koje su uve-
le obvezu osobnog pristupanja Zavodu (¢lanak 3. Izmjena i dopuna
Zakona kojim se mijenja ¢lanka 7. stavak 7. Zakona), neke katego-
rije gradana/ki temeljem svojih osobina stavljene u nejednak polozaj
pred zakonom, $to posljedi¢no utje¢e na ostvarivanje njihovog prava
na zdravlje.

Naime, iako se obveza odnosi na sve jednako, zbog svojih osobina
koje predstavljaju objektivne nepromjenjive okolnosti, neke ju osigura-
ne osobe ne mogu izvrsiti te stoga ne mogu jednako kao drugi ostva-
rivati prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja. Osim toga, odredba

koja zahtjeva osobno pristupanje neizravno ih stavlja u nejednak po-
lozaj pred zakonom. Ustavom Republike Hrvatske svima je zajamcena
jednakost pred zakonom.

Ustavna zabrana diskriminacije razradena je u Zakonu o suzbi-
janju diskriminacije (NN br. 85/08, 112/12, dalje u tekstu: ZSD), koji
diskriminaciju zabranjuje na temelju 17 osnova u svim podru¢jima
zivota. Kao oblik diskriminacije ZSD definira i neizravnu diskrimina-
ciju koja postoji kada naizgled neutralna odredba, kriterij ili praksa,
stavlja ili bi mogla staviti osobe u nepovoljniji polozaj temeljem neke
od diskriminacijskih osnova, u odnosu na druge osobe u usporedivoj
situaciji, osim ako se takva odredba, kriterij ili praksa mogu objektiv-
no opravdati legitimnim ciljem, a sredstva za njihovo postizanje su
primjerena i nuzna.

Iako se radi o odredbi koja je naizgled neutralna, jer podrazumi-
jeva osobno pristupanje Zavodu bez iznimke, neke je osobe ne mogu
izvrsiti zbog svog zdravstvenog stanja, invaliditeta, dobi ili imovnog
stanja, ili kombinacije ovih diskriminatornih osnova, a odredba po-
sredno moze imati diskriminatorni uc¢inak temeljem rasnog ili etni¢-
kog podrijetla (primjerice, u odnosu na Rome koji Zive u prostorno
izoliranim naseljima bez pristupa javnom prijevozu).

Osobe koje se zbog svog zdravstvenog stanja ili invaliditeta ne
mogu kretati, nalaze se na lijecenju u nekoj zdravstvenoj ustanovi ili
se mogu kretati samo uz tudu pomo¢, ne mogu (jednom u tri mjese-
ca) osobno pristupati Zavodu. Ukoliko pak ne postupe tako, neovisno
o tome $to se radi o objektivnoj okolnosti i osobini zbog koje nisu u
mogucénosti osobno pristupiti, njih Zavod odjavljuje iz obveznog zdrav-
stvenog osiguranja i to bez donosenja rjesenja.

Uz navedeno, za one osobe koje Zive u mjestima udaljenima od
administrativnih sredi§ta ne u kojima se nalaze podru¢ne ustrojstve-
ne jedinice Zavoda kojima se osigurane osobe moraju osobno javljati,
osobni dolazak u Zavod predstavlja financijski tro$ak. Stoga ova ob-
veza ima nepovoljniji u¢inak na osobe losijeg imovnog stanja koje si
ne mogu priustiti placanje prijevoza do mjesta gdje se trebaju osobno
javiti, i to vide puta na godinu, posebno ako na toj relaciji ne postoji
javni prijevoz, kada su troskovi prijevoza visestruko ve¢i nego $to bi
objektivno trebali biti. Osim toga, u ovoj je kategoriji osiguranih osoba
najveci broj osoba koje su nezaposlene te je stoga za pretpostaviti kako
nemaju (redovitih) prihoda.

Takoder, treba uzeti u obzir da neke skupine gradana, primjerice
romsku nacionalnu manjinu koja zivi prostorno izolirano, u naseljima
do kojih ne postoji javni prijevoz ili isti ne prometuje dovoljno Cesto,
obveza osobnog dolaska pogada posebno tesko.

4.5. Kao zasebno pitanje isti¢u se studenti koji studiraju na redo-
vitom studiju izvan RH i EU, za koje nije u potpunosti jasno po kojoj
bi osnovi bili osigurani, niti koje imaju obveze, a kojima Zavod ne daje
jasne informacije. Istovremeno je Ustavom RH predvideno da drzava
$titi mladez te stvara socijalne, kulturne, odgojne, materijalne i druge
uvjete kojima se promice ostvarivanje prava na dostojan Zivot.

Temeljem informacija koje dobivamo od gradana - studenata ili
¢lanova njihovih obitelji — studenti koji studiraju izvan EU takoder su
trebali osobno pristupiti Zavodu, u skladu s obvezom osobnog dolaska
iz ¢lanka 3. Izmjena i dopuna Zakona kojim se mijenja ¢lanak 7. stavak
7. Zakona, kao obvezno zdravstveno osigurani na temelju izmijenjenog
¢lanka 7. stavak 1. tocke 13. Zakona. (...) Pri tome, prema prituzbama
koje primamo od gradana, rijec je o studentima koji za vrijeme borav-
ka u inozemstvu u pravilu imaju ugovoreno zdravstveno osiguranje o
vlastitom troku/iz stipendije, dakle, ne predstavljaju financijski teret
za hrvatski zdravstveni sustav. Istovremeno, oni nisu trajno napusti-
li RH niti su je napustili na dulje od godine dana jer se periodicki
vracaju u RH, a po zavrdetku studija se namjeravaju i trajno vratiti
u RH. Posljedica ovakve regulacije za navedenu skupinu studenata, u
obje navedene varijante, jest da kada za vrijeme studija borave u RH
(npr. tijekom praznika) ili kada se vrate sa studija, nemaju obvezno
zdravstveno osiguranje, za razliku od drugih redovitih studenata koji
studiraju u RH odnosno u EU/EEP. (...)

Da je cilj zakonodavca nejasan pokazuje i nekonzistentnost pri-
mjene obveze osobnog javljanja, a koja se primjenjuje razli¢ito za dvije
vrlo sli¢ne skupine osiguranih osoba koje su status stekle na temelju
prijave Zavodu u roku od 30 dana i za koje se sredstva osiguravaju u
Drzavnom proracunu RH.
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Naime, osobe starije od 18 godina koje su stekle status prijavom
Zavodu unutar 30 dana nakon $to su izgubile status redovnog uceni-
ka ili redovnog studenta (osigurane temeljem osnove iz izmijenjenog
¢lanka 7. stavka 1. tocke 16.) nemaju obvezu periodi¢nog osobnog
pristupanja Zavodu kako bi zadrzale status osiguranih osoba. S druge
strane, osobe starije od 18 godina koje su stekle status prijavom Zavodu
unutar 30 dana nakon $to su zavrsile redovito Skolovanje (osiguravane
temeljem osnove iz izmijenjenog ¢lanka 7. stavka 1. tocke 13., alineja
e) imaju ovu obvezu. Dakle, ukoliko su izgubile status redovnog uce-
nika ili studenta tada ne moraju osobno pristupati Zavodu, a ako im
je status redovnog ucenika ili studenta zavrsio zbog toga §to su za-
vrsile $kolovanje, tada moraju. To zasigurno nije zastita i promicanje
uvjeta za ostvarivanje prava na dostojan Zivot iz ¢l. 63. Ustava RH, jer
je gubitak statusa redovnog ucenika ili studenata olakotna okolnost
za stjecanje obveznog zdravstvenog osiguranja, za razliku od obveza
za stjecanje obveznog zdravstvenog osiguranja, koje se name¢u nakon
zavr$etka $kolovanja, a koje bi se $kolovanje trebalo poticati, kao jedan
od temelja dostojnog zivota.(...)

lako nije naveden cilj koji se predmetnim zakonskim izmjena-
ma Zzeli posti¢i, pretpostavka je da je to utvrdivanje stvarnog broja
osiguranih osoba i smanjenje zlouporaba. Navedenu pretpostavku
temeljimo na javno danim izjavama ravnatelja Zavoda (....) kojima
je jo§ pocetkom 2022. g. najavljeno tzv. »¢iS¢enje» popisa osiguranih
osoba na nacin da se zdravstveno osiguranje ukine onim osobama
koje su se prijavile kao nezaposlene osobe, a nisu prijavljene u evi-
denciju nezaposlenih osoba Hrvatskog zavoda za zaposljavanje. Me-
dutim, Zakonom nije propisano na koji ¢e nacin Zavod provjeravati
okolnosti na temelju kojih je osiguranim osobama koje su osigura-
ne na temelju osnove iz izmijenjenog ¢lanka 7. stavka 1. tocke 13.
Zakona utvrden status osiguranih osoba u obveznom zdravstvenom
osiguranju. Budu¢i da izostaje konkretizacija na¢ina, mehanizama i
metoda na temelju kojih ¢e Zavod utvrdivati prethodno navedene
okolnosti, izostaje i mogucnost procjene u¢inkovitosti tih metoda za
ostvarenje (pretpostavljenog) cilja. (...) Nadalje, Izmjene i dopune
Zakona nisu predvidjele nikakvu moguénost iznimke od osobnog
dolaska u Zavod, $to je nuzno, upravo za one kategorije za koje je
takva obveza otegotna uslijed invaliditeta ili zdravstvenog stanja. Izo-
stanak izri¢ito navedenih i jasnih iznimki sam po sebi predstavlja
kr$enje nacela razmjernosti iz ¢lanka 16. Ustava jer zakonodavac nije
napravio napor kako bi u najmanjoj moguc¢oj mjeri ogranicio ustavna
prava gradana, ve¢ u ostvarenju nedeklariranog cilja propisuje mjeru
odnosno zahtjev koji u slu¢aju neispunjenja ima za posljedicu gubitak
zdravstvene zastite i onemogucavanje ispunjenja jednog od temeljnih
ustavnih prava: prava na zdravlje. (...)

4.8. Propisivanje preduvjeta za provjeru okolnosti na temelju ko-
jih je nekim osobama utvrden status osiguranih osoba u vidu osobnog
pristupanja Zavodu, govori kako je klju¢an element ove provjere utvr-
divanje fizicke prisutnosti osobe, ¢ime se, navodno, utvrduje da osoba
doista i prebiva na podruéju Republike Hrvatske. Medutim, Zavod nije
javnopravno tijelo nadlezno za utvrdivanje mjesta prebivalista ili bora-
vista gradana/ki, a iz Izmjena i dopuna Zakona nije jasno da li Zavod
ve¢ samim osobnim dolaskom gradana/ki utvrduje da osoba ima pre-
bivaliste ili da nema reguliran privremeni odlazak iz RH ili provodi
postupak, odnosno Zakonom nije propisano na koji ¢e nacin Zavod
provjeravati okolnosti na temelju kojih je osoba osigurana. Pritom tre-
ba primijetiti i da osobno pristupanje jednom u tri mjeseca ne mora
nuzno potvrdivati prebivaliste, narocito za one osobe koje primjerice
stvarno prebivaju na podruéju neke od susjednih zemalja (BiH, Srbi-
ja) iz Cega je vidljivo da propisivanjem obveze osobnog javljanja nije
sprijecena zloupotreba prava na zdravstveno osiguranje za nerezidente.
Zbog propisivanja upravo ovakvog nacina pristupanja provjeri (osobno
pristupanje naspram primjerice kontaktiranja telefonom ili e-mailom
ili putem opunomodenika), iz obveznog zdravstvenog osiguranja su
odjavljene sve one osobe koje borave izvan Republike Hrvatske dulje
od tri mjeseca (...)

4.9. Uvedene izmjene dodatno ugrozavaju i ostvarivanje drugih
prava gradana, poput prava iz ¢lanka 18. Ustava RH kojim se jamci
pravo na Zalbu protiv pojedina¢nih pravnih akata donesenih u postup-
ku prvog stupnja pred sudom ili drugim ovlastenim tijelom. Takoder,
sukladno odredbama Zakona o opéem upravnom postupku, o upravnoj
stvari se odluCuje rjeSenjem, a odjava iz obveznog zdravstvenog osi-

guranja, jest rjeSavanje upravne stvari, no navedene izmjene i dopune

zakona ne predvidaju donosenje rjesenja. (...)

4.10. Nadalje, nedovoljno preciznom odredbom izmijenjenog
¢lanka 7. stavak 7. Zakona propisuje se obveza osiguranih osoba, koji
se ne vode u evidenciji nezaposlenih osoba Hrvatskog zavoda za zapo-
$ljavanje, da svoj status validiraju osobnim pristupanjem Zavodu radi
provjere okolnosti na temelju kojih im je taj status utvrden i to ‘jednom
u tri mjeseca. (...)«

9. Predlagatelj, u prijedlogu s dopunom, navodi da ZOZO pro-
pisuje odjavu s obveznog zdravstvenog osiguranja pukom, moguce
¢ak automatiziranom, administrativnom odlukom bez donosenja
rje$enja protiv kojeg ne nudi pravni lijek, $to tesko moze biti u skla-
du s ¢lankom 18. stavkom 1. Ustava. Trenutkom odjave gradanin
gubi pravo na zdravstvenu zatitu koja mu se jamci ¢lankom 59.
Ustava. Nakon toga bi ti gradani mogli ostvariti obvezno zdravstve-
no osiguranje samo na temelju placanja doprinosa. Smatra da se
postavlja pitanje kako ¢e gradani znati da su izgubili svoje Ustavom
zajamceno pravo na zdravstvenu zastitu na temelju administrativne
odluke za koju im nece biti izdano nikakvo rjesenje i kako ¢e protiv
takve odluke ostvariti Ustavom zajamceno pravo na Zalbu.

Pored toga, smatra da ZOZO tu veliku grupu gradana tretira
kao nepostene uZzivatelje zakonito stecenog prava koji stalno moraju
dokazivati to svoje pravo. Istice da ZOZO nista ne propisuje o slu-
¢aju ako je gradanin iz nekog opravdanog razloga sprijecen osobno
pristupiti HZZO-u (npr. zbog bolesti) ¢ime se dovodi u pitanje prava
osoba koje se mogu naéi u situaciji kada su posebno ranjive.

Smatra da je sadrZaj odredaba Zakona »problemati¢an u po-
gledu provedbe jer se gradani Zavodu trebaju javiti ‘radi provjere
okolnosti na temelju kojih im je taj status utvrden, a u stvarnosti
(8to se lako moze provjeriti uvidom u praksu) Zavod jedino provje-
rava da li su se gradani osobno pojavili u Zavodu ili ne - svi ostali
relevantni podaci o statusu gradana Zavodu su neprekidno dostupni.
Postavlja se pitanje ustavnosti prakse u kojoj drzava, tijela javne vla-
sti i druge institucije svoju nesposobnost, neznanje i manjak volje da
nadu, kazne i sankcioniraju stvarne prekrsitelje zakona prebacuju na
vecinu postenih gradana i te postene gradane tjeraju da neprekidno
dokazuju svoje postenje i zakonito uZivanje pravac.

Smatra da je takva praksa neucinkovita jer ¢e »Zavod, sa svoje
strane, na provjeru pristupa gradana nepotrebno godisnje potrositi
bar 35.000 radnih sati - ironi¢no, jer to sigurno nece Zavod uciniti
efikasnijim niti osigurati bolju zdravstvenu zastitu.«

Predlaze pokretanje postupka i ukidanje osporenih normi.

IV. OCITOVANJA MINISTARSTVA ZDRAVSTVA

10. U otitovanju na navode podnositeljice zahtjeva i prijedloga
Ministarstvo zdravstva, medu ostalim, navodi:

»L.1. Prvenstveno treba ukazati da je obvezno zdravstveno osi-
guranje u Republici Hrvatskoj obveza, a ne pravo, sukladno ¢lanku 4.
Zakona prema kojem su se na obvezno zdravstveno osiguranje prema
jednoj od osnova osiguranja utvrdenih ovim Zakonom obvezne osigu-
rati sve osobe s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj i stranci s odobre-
nim stalnim boravkom ili dugotrajnim boravistem u Republici Hrvat-
skoj, ako medunarodnim ugovorom, odnosno posebnim zakonom nije
drukéije odredeno (stavak 1. Zakona). Stavkom 2. istog ¢lanka Zakona
propisano je da se osiguranim osobama kojima se osiguravaju prava i
obveze iz obveznoga zdravstvenoga osiguranja u smislu Zakona sma-
traju osiguranici, djeca do navrSene 18. godine Zivota, ¢lanovi obitelji
osiguranika i druge osigurane osobe obvezno zdravstveno osigurane u
odredenim okolnostima.

Nadalje, pravo na zdravstvenu zastitu je pravo koje pripada svima
i ¢lankom 59. Ustava Republike Hrvatske jam¢i se svima u skladu sa
zakonom i ne moze se izgubiti, ukinuti i sli¢cno. Zdravstvena zastita sta-
novni$tva Republike Hrvatske provodi se na nacelima sveobuhvatnosti,
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kontinuiranosti, dostupnosti i cjelovitog pristupa u primarnoj zdrav-
stvenoj zastiti, specijaliziranog pristupa u specijalisti¢ko-konzilijarnoj i
bolnickoj zdravstvenoj zastiti i svakoj osobi koja se obrati zdravstvenim
ustanovama u Republici Hrvatskoj biti ¢e pruzena zdravstvena zastita
(bez obzira na to ima li ista utvrden status u obveznom zdravstvenom
osiguranju ili ne) odgovaraju¢a njegovom zdravstvenom stanju u skla-
du s navedenim nacelima te etikom i deontologijom lije¢nickog poziva.

Zdravstveno osiguranje u Republici Hrvatskoj je obveza, koja je
kao takva propisana dugi niz godina u Republici Hrvatskoj. Naime, pr-
votno je obvezno zdravstveno osiguranje bilo uredeno istim zakonom
kojim i pravo na zdravstvenu zastitu, odnosno Zakonom o zdravstvenoj
zadtiti i zdravstvenom osiguranju (‘Narodne novine, broj 12/91), potom
je ista tematika bila odredena Zakonom o zdravstvenom osiguranju
(‘Narodne novine, broj 75/93) koji je nosio taj naziv buduci je njime
osim obveznoga bilo regulirano i dobrovoljno zdravstveno osiguranje,
dok od Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju (‘Narodne novi-
ne, broj 85/06) to vise nije slucaj i njime je regulirano samo obvezno
zdravstveno osiguranje dok je dobrovoljno zdravstveno osiguranje re-
gulirano Zakonom o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju (‘Narod-
ne novine, broj 85/06., 150/08., 71/10., 53/20., 120/21. i 23/23.) koje
obuhvaca dopunsko, dodatno i privatno zdravstveno osiguranje.

Vezano uz osnovu u obveznom zdravstvenom osiguranju za ka-
tegoriju osiguranih osoba kojima je utvrden status u obveznom zdrav-
stvenom osiguranju sukladno ¢lanku 7. stavku 1. to¢ki 13. Zakona, a
koje se ne vode u evidenciji Hrvatskog zavoda za zaposljavanje kao
nezaposlene osobe isticemo da je jo§ Zakonom o zdravstvenoj zastiti i
zdravstvenom osiguranju (‘Narodne novine; broj 12/91) bilo propisano
da status osigurane osobe u obveznom zdravstvenom osiguranju imaju
osobe koje su privremeno nezaposlene dok su redovno prijavljene kod
podrucne sluzbe za zaposljavanje, ako se toj podru¢noj sluzbi prijave
u roku 30 dana nakon prestanka radnog odnosa ili obavljanja djelat-
nosti. Nadalje, Zakonom o zdravstvenom osiguranju (‘Narodne novine,
broj 75/93) bilo je propisano da status osigurane osobe u obveznom
zdravstvenom osiguranju imaju nezaposlene osobe koje su prijavljene
Zavodu za zaposljavanje ako su se prijavile u roku od 30 dana nakon
prestanka radnog odnosa, obavljanja djelatnosti ili nakon prestanka
primanja nadoknade place. Takvo uredenje ostalo je do 30. lipnja 1998.
kada je 1. srpnja 1998. stupio na snagu Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o zdravstvenom osiguranju (‘Narodne novine, broj 88/98) ko-
jim prestaje obveza redovitog prijavljivanja Zavodu za zaposljavanje, te
se uvela obveza javljanja Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje
za stjecanje i zadrzavanje statusa u obveznom zdravstvenom osigura-
nju. Obveza reguliranja statusa u obveznom zdravstvenom osiguranju
Republike Hrvatske obuhvaca sve osobe s reguliranim prebivalistem i
strance s reguliranim stalnim boravkom ili dugotrajnim boravi§tem
u Republici Hrvatskoj ako propisima Europske unije o koordinaciji
sustava socijalne sigurnosti (u daljnjem tekstu: propisi EU) nije dru-
gacije propisano. Obvezno zdravstveno osiguranje u Republici Hrvat-
skoj uredeno je pravnim institutom statusa koji se obvezno utvrduje
osiguranim osobama prema jednoj od zakonom predvidenih osnova
osiguranja (dijete do 18. godine Zivota, redoviti studij, radni odnos,
obavljanje samostalne djelatnosti, nesposobnost za samostalni Zivot i
rad, mirovina, prijava Zavodu u roku 30 dana od prestanka $kolovanja
ili prestanka radnog odnosa i dr.).

Status u obveznom zdravstvenom osiguranju se obvezno utvrdu-
je i puno je $iri od samog prava na zdravstvenu zastitu, iz obvezno
utvrdenog statusa razlicitih kategorija osiguranih osoba u obveznom
zdravstvenom osiguranju ostvaruju se odredena prava iz obveznoga
zdravstvenog osiguranja medu kojima je i pravo na placanje troskova
zdravstvene zastite osiguranih osoba na teret sredstava Zavoda i to u
okviru utvrdenoga standarda prava, dakle kao jo$ jedno od prava iz
obveznoga zdravstvenoga osiguranja uz pravo na nov¢ane naknade.

Slijedom navedenog, sustav obveznoga zdravstvenoga osiguranja
od uspostavljanja Republike Hrvatske ustanovljen je na nacelima soci-
jalne drzave odnosno nacelima uzajamnosti, solidarnosti i jednakosti
prema kojemu se svim drZavljanima i strancima s reguliranim gra-
dansko-pravnim statusom u Republici Hrvatskoj mora utvrditi status
u obveznom zdravstvenom osiguranju, dakle provodenje obveznoga
zdravstvenog osiguranja je utvrdeno kao zakonska obveza (socijalna,
solidarna i uzajamna medu svim gradanima) i izravno je vezano uz
gradanskopravni status u Republici Hrvatskoj.

1.2. Navodi Predlagateljice da su za kategorije osiguranih osoba iz
¢lanka 3. stavka 7. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona sredstva
za prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja osigurana u Drzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske samo su djelomi¢no to¢ni, budu¢i da
se u drzavnom proracunu za navedenu kategoriju osiguranih osoba
osiguravaju samo sredstva za zdravstvenu zastitu, dok se prava na
nov¢ane naknade kao i sva prava njihovih ¢lanova obitelji obvezno
zdravstveno osiguranim po njima (zdravstvena zastita i nov¢ane na-
knade) podmiruju iz doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje
ostalih radno aktivnih osoba, s §to proizlazi iz ¢lanka 82. stavka 1. to¢-
ke 2.a. Zakona, koji jasno propisuje da Republika Hrvatska osigurava
u drzavnom prora¢unu posebna sredstva za prava iz obveznoga zdrav-
stvenog osiguranja i to za troskove zdravstvene zastite za osiguranike
iz ¢lanka 7. stavka 1. tocke 13. Zakona za koje se doprinos ne upla¢uje
u skladu s ¢lankom 72. stavkom 1. to¢kom 3. Zakona. Medutim, ovo
nije jedina kategorija osiguranih osoba za koje se sredstva osiguravaju
u drzavnom proracunu.

Uvidom u zadnje cjelovite raspolozive financijske podatke koji
su se odnosili na 2020. godinu, a kori$teni su tijekom procedure prije
donosenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona, prema podacima
evidencije osiguranih osoba Zavoda bilo je osigurano 507.594 osoba
koje su izvan sustava rada dok se od njih samo 148.483 vodilo u evi-
denciji nezaposlenih osoba Hrvatskog zavoda za zapogljavanje. Za osi-
guranike koji se vode u evidenciji nezaposlenih osoba Hrvatskog zavod
za zaposljavanje uplacuju se doprinosi za obvezno zdravstveno osigura-
nje koji su za 2020. godinu iznosili 295.219.151,93 kn (39.182.314,94
eura) dok je ukupan tro$ak za ostvarivanje prava iz obveznoga zdrav-
stvenog osiguranja iznosio oko 1.495.889.918,82 kn (198.538.711,10
eura) $to ukazuje da je bio pet puta ve¢i rashod od prihoda.

Nadalje, prema financijskim podacima koji se odnose na 2022.
godinu i prema podacima iz evidencije osiguranih osoba Zavoda,
prosjecan broj osiguranih osoba koje su izvan sustava rada bilo je
421.760 osoba od kojih se 116.786 vodilo u evidenciji nezaposlenih
osoba Hrvatskog zavoda za zapogljavanje. Za osiguranike koji se vode u
evidenciji nezaposlenih osoba Hrvatskog zavoda za zapogljavanje upla-
¢eni doprinosi za obvezno zdravstveno osiguranje su za 2022. iznosili
253.088.558 kn (33.590.624 eura) dok je ukupan tro$ak za ostvarivanje
prava iz obveznoga zdravstvenog osiguranja iznosio oko 1.708.680.932
kn (226.780.093 eura) $to ukazuje da je gotovo sedam puta veci rashod
od prihoda, a u 2022. godini troskovi zdravstvene zastite za 304.974
nezaposlenih (bez nezaposlenih za koje Hrvatski zavod za zaposljava-
nje placa doprinose) ¢inili su 81 % ukupnih troskova po ¢lanku 82.
Zakona.

Posebno se napominje da je stupanjem na snagu ¢lanka 72. Zako-
na o izmjenama i dopunama Zakona i izmjenama doslo je do smanje-
nja prihoda od prorac¢una u dijelu prihoda od duhanskih preradevina
(32% od prihoda od trosarina) s obzirom da je isti prihod ukinut. Isto
tako, Zakonom o izmjenama Zakona o doprinosima (‘Narodne novine,
broj 33/23) od 1. travnja 2023. godine ukinuti su i dodatni doprinosi za
zdravstveno osiguranje koje je upla¢ivao Hrvatski zavod za mirovinsko
osiguranje na masu isplacenih mirovina koje su manje od prosje¢ne
place (1%) i na mirovine ostvarene prema Zakonu o hrvatskim bra-
niteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji (‘Narodne
novine’ broj 121/17, 98/19 i 84/21) (3%) za $to je u 2022. godini Za-
vod ostvario 449.913.512 kn (59.713.785 eura) za prosje¢no ukupno
1.039.283 osoba nositelja osiguranja bez ¢lanova obitelji koji su preko
njih osigurani, a za koje Zavod takoder snosi trosak zdravstvene zastite
i nov¢anih naknada. (...)

Sve navedeno su razlozi zbog kojih Zavod mora racionalizirati
tro$kove, te pored drugih mjera i boljom kontrolom evidencije neza-
poslenih, sve u cilju zakonitog statusa osiguranih osoba iz obveznog
zdravstvenog osiguranja.

L3. 1 41. U odnosu na navode Predlagateljice da je odredba
¢lanka 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona u suprotnosti s
pobrojanim odredbama Ustava su neosnovani jer se prava i slobode
koje se navode u tim odredbama ne osiguravaju kroz sustav obveznoga
zdravstvenog osiguranja, a niti je status u obveznom zdravstvenom osi-
guranju uvjet za njihovo ostvarivanje odnosno zdravstvenu zastitu, niti
je ogranicavaju¢i faktor pravu kretanja na teritoriju Republike Hrvatske
odnosno napustanja drZavnog teritorija, obrazovanja kao ni za ostala
prava i slobode iz pobrojanih odredaba Ustava.
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Clankom 58. Ustava Republike Hrvatske propisano je da se
svakom jam¢i pravo na zdravstvenu zastitu u skladu sa zakonom.
Medutim, zdravstvena zatita samo je jedno od prava iz obvezno-
ga zdravstvenog osiguranja, uz pravo na nov¢ane naknade, koja se
osiguravaju osiguranim osobama u skladu sa Zakonom. Zdravstve-
na zastita, koja se ne ostvaruje samo putem obveznog zdravstvenog
osiguranja i ne predstavlja standard prava na zdravstvenu zastitu iz
obveznoga zdravstvenog osiguranja, regulirana je Zakonom o zdrav-
stvenoj zastiti («Narodne novine», 100/18, 125/19,147/20,119/22,
156/22 1 33/23) i odnosi se na sve gradane Republike Hrvatske neo-
visno o njihovom statusu u obveznom zdravstvenom osiguranju. Ovo
podrucje regulirano je i Zakonom o obveznom zdravstvenom osigu-
ranju i zdravstvenoj zastiti stranaca u Republici Hrvatskoj (<Narodne
novine, broj 80/13, 15/18, 26/21 i 46/22), kojim je jasno propisana
nadleznost Zavoda, kao pro voditelj a obveznoga zdravstvenog osi-
guranja u odnosu na nadleznost Ministarstva vezano uz podmirenje
troSkova zdravstvene zatite osoba iz ¢lanaka 20., 21., 22. 24. i 24.a
toga Zakona (radi se o osobama koje ne mogu u¢i u sustav obveznoga
zdravstvenog osiguranja), a za koje se troskovi zdravstvene zastite
placaju iz Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske s pozicije Mini-
starstva. Dakle, Ustavom zajamceno pravo na zdravstvenu zastitu («u
skladu sa zakonomy) ne ostvaruje se samo kroz obvezno zdravstveno
osiguranje koje provodi Zavod.

1.4.2. Podaci koje navodi Predlagateljica su nepotpuni. Tijekom
2022. godine u sustavu obveznog zdravstvenog osiguranja evidentirano
je prosjecno 4.148.849 osiguranih osoba, $to je 0,02 % ili 758 osoba
vi$e nego u istom razdoblju prethodne godine. Kako je prema Popisu
stanovnika Drzavnog zavoda za statistiku u 2021. godini Republika
Hrvatska imala 3.871.833 stanovnika, a broj osiguranih osoba Zavoda
bio je veci za 277.016 stanovnika, to je najve¢im dijelom bila posljedica
njihovog iseljavanja u druge zemlje EU a da nisu Zavodu prijavili tu
promjenu, $to je bio jasan pokazatelj da je potrebno mijenjati Zakon
kako osobe koje ne prijavljuju promjene ne bi nezakonito ostvarivale
status osigurane osobe. Od ukupnog broja od 280.508 osiguranih oso-
be iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke 13. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona, koje se ne vode u evidenciji nezaposlenih osoba Hrvatskog
zavoda za zapo$ljavanje, koje su u prijelaznim odredbama zatecene u
tom statusu, po isteku prvih 90 dana nakon stupanja na snagu Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona njih 134.047 je pristupilo Zavodu
te imaju obvezu ponovnog osobnog pristupa jednom u tri mjeseca,
40.479 osoba je po nekoj drugoj osnovi u obveznom zdravstvenom osi-
guranju reguliralo status, a 105.985 osoba to nije ucinilo, medu kojima
su i druge osobe koje su se obvezne javiti Zavodu kako bi regulirale
obvezno zdravstveno osiguranje temeljem drugih osnova u obveznom
zdravstvenom osiguranju, u skladu s kategorijom osiguranih osoba
kojoj pripadaju.

1.4.3. Navodi Predlagateljice da ¢e odjavom iz obveznoga zdrav-
stvenoga osiguranja doci do povrede prava na zdravlje pojedinih oso-
ba su neutemeljeni kao i navodi da ¢e nastupiti znaajne materijalne
obveze za osobe kojima ¢e biti utvrden prestanak statusa u obveznom
zdravstvenom osiguranju, a koje materijalne obveze ranije nisu imale
jer su, kako se navodi, sredstva za prava iz obveznoga zdravstvenog osi-
guranja bila osigurana u drzavnom prora¢unu. Naime, sredstva za pra-
va iz obveznoga zdravstvenog osiguranja nisu osigurana u drzavnom
proracunu a Ciji opseg je puno $iri, a u Drzavnom proracunu osigurana
su sredstva za zdravstvenu zastitu, kako je naprijed navedeno. U od-
nosu na navod da neke osobe neée mo¢i biti osigurane zbog razloga
materijalnih izdataka te ¢e im zdravstveno osiguranje biti utvrdeno u
skladu s ¢lankom 13. Zakona kao osobama koje su sami obveznici pla-
¢anja doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje, pa se kao primjer
navode mlade punoljetne osobe starije od 18. godina, koje su neza-
poslene, a ne ulaze u kategoriju osoba koje nemaju sredstava za
uzdrzavanje, navedeni primjer je potpuno neodgovarajuci i kontardik-
toran navodima u istoj re¢enici da osoba ne spada u kategoriju osoba
koje nemaju sredstva za uzdrzavanje, $to dakle podrazumijeva da ima
sredstava za uzdrZavanje, a da ne mozZe placati doprinose za obvezno
zdravstveno osiguranje. Naime, ako se radi o kategoriji osoba koje nisu
u radno pravnom odnosu i nemaju kontinuirani izvor prihoda, onda
je to osoba koja je privremeno nezaposlena i ne postoji zapreka zbog
kojega se ista ne bi vodila u evidenciji Hrvatskoga zavoda za zaposlja-
vanje (i posljedi¢no tome ostvarivala status u obveznom zdravstvenom

osiguranju i ne bi imala obvezu pristupa Zavodu jednom u tri mjeseca),
osim ako je ista mozda zaposlena, ali u inozemstvu.

Medutim, ako se radi o radno sposobnim osobama koje se ne Zele
voditi u evidenciji nezaposlenih osoba i aktivno traziti posao temeljem
¢ega bi ostvarivali status u obveznom zdravstvenom osiguranju, za iste
ne postoji niti jedan razlog za neispunjavanje svoje obveze. Vezano uz
cilj uvodenja ove obveze i $to se njome Zeli postici, ovdje se radi o
osobama s reguliranim prebivali§tem odnosno stalnim boravkom ili
dugotrajnim boravi$tem u Republici Hrvatskoj koje se ne vode u evi-
denciji nezaposlenih osoba Hrvatskoga zavoda za zaposljavanje, a za
ulazak u sustav obveznoga zdravstvenog osiguranja dovoljno je bilo da
su uz prethodno reguliran gradanski status u propisanom roku izvrsile
prijavu Zavodu. Navedeni status zadrzavale su sve dok su imale uredno
reguliran gradanski status ili dok status osigurane osobe nisu ostva-
rile prema nekom drugom zakonskom osnovu osiguranja odnosno
dok nisu izvrsile svoju zakonsku obvezu i podnijele odjavu obveznoga
zdravstvenog osiguranja kada vise nisu ispunjavale zakonske uvjete za
zadrzavanje statusa osigurane osobe prema tom osnovu osiguranja.
Osigurane osobe zadrzavale su status bez dodatnih uvjeta ili obveza, a
da nisu izvrsile svoju zakonsku obvezu odjave kada vie nisu ispunja-
vale propisane uvjete.

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju i prosirenjem
prava na Kkoristenje zdravstvene zastite osiguranih osoba Zavoda na
podruéju svih drzava ¢lanica Europske unije, Europskog ekonomskog
prostora, Svicarske konfederacije i Ujedinjene kraljevine Velike Brita-
nije i Sjeverne Irske (u daljnjem tekstu: drzave ¢lanice EU), pojedine
osigurane osobe koje viSe ne ispunjavaju zakonske uvjete za osigura-
nje prema toj osnovi i nadalje koriste prava temeljem utvrdene osnove
osiguranja. U svim slucajevima s prekograni¢nim elementom dolazi
do primjene Propisa EU, koji su po pravnoj snazi iznad domaceg zako-
nodavstva i kojima je jasno propisano da svaka osoba moze pripadati
sustavu socijalnog osiguranja samo jedne drzave ¢lanice EU. Vazno je
napomenuti da se obveza osiguranja ne veze uz prijavljeno prebivali-
$te nadleznim institucijama drzave ¢lanice, ve¢ uz tzv. centar Zivotnih
interesa pojedine osobe. Slijedom navedenog, neovisno o zadrzavanju
prebivaliSta u Republici Hrvatskoj, osobe koje su preselile u druge dr-
Zave c¢lanice obvezne su se osigurati prema Propisima EU.

Medutim, u velikom broju slu¢ajeva ne moze se uvijek provjeriti
da li osoba kojoj je priznat status u obveznom zdravstvenom osiguranju
osnovom nezaposlenosti radi u drugoj drzavi ¢lanici EU te Zavod ne
moze provesti odjavu sukladno propisima EU, pa je osoba protivno
Propisima EU, istovremeno zdravstveno osigurana u dvije drzave ¢la-
nice EU. Za Zavod nastaje tro$ak za zdravstvene usluge koje te osobe
koriste kako u drugim drzavama ¢lanicama EU tako i u Republici Hr-
vatskoj, a koji bi, da je status osobe utvrden sukladno zakonu, pao na
teret inozemnih nositelja zdravstvenog osiguranja. Ne postoji centralna
baza podataka osiguranih osoba na razini EU, pa potrebne podatke o
osiguranju u drugoj drzavi ¢lanici EU Zavod u pojedinim slucajevima
moZe saznati isklju¢ivo od same osobe. Cak niti elektroni¢ka razmje-
na podataka putem novog Sustava elektronske razmjene podataka u
sustavu socijalne sigurnosti (EESSI), koja je uvedena izmedu drzava
¢lanica EU, nije rijesila ovaj problem, jer EESSI nije sustav koji spaja
baze podataka svih osiguranih osoba u drzavama ¢lanicama EU, ve¢
je ustrojen za razmjenu informacija iz domene koordinacije sustava
socijalne sigurnosti. Vec¢ina drzava ¢lanica EU nema centralnu bazu
podataka svojih osiguranih osoba, a na razini EU se jo§ ne razma-
tra mogucnost kreiranja centralne baze podataka svih EU osiguranih
osoba, pa rjeSavanje ovoga problema nije moguce isklju¢ivo izmjenom
propisa na nacionalnoj razini.

Radi navedenog bilo je potrebno drugacije normativno uredenje
da se za osobe koje status u obveznom zdravstvenom osiguranju ostva-
ruju temeljem prijave Zavodu u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1. to¢kom
13. Zakona, status osiguranika uvjetuje i osobnim pristupom jednom u
tri mjeseca u ustrojstvene jedinice Zavoda, kako bi se potvrdio boravak
te osobe na podru¢ju Republike Hrvatske odnosno da je u Republici
Hrvatskoj centar Zivotnih interesa te osobe. Provjera okolnosti na te-
melju kojih je osoba osigurana provodi se utvrdivanjem identiteta oso-
be koja je pristupila u prostorije Zavoda te provjerom okolnosti ostvari-
vanja moguceg osiguranja u drugoj drzavi ¢lanici EU. Naime, potrebno
je takoder osim statusa osiguranika provjeriti i okolnosti vezane i uz
¢lanove njegove obitelji, to¢nije je li eventualno doslo do zasnivanja
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radnog odnosa ili ostvarenja prava na mirovinu npr. supruznika u
drugoj drzavi ¢lanici EU ili u drzavi s kojom Republika Hrvatska ima
sklopljen ugovor o socijalnom osiguranju. U tom slucaju, osiguraniku
je daljnji status u obveznom zdravstvenom osiguranju potrebno utvr-
diti kao ¢lanu obitelji inozemnog osiguranika ili korisnika mirovine, a
sukladno odredbama EU propisa ili medunarodnih ugovora.

Clankom 122. stavak 1. Zakona propisano je da Zavod ima pravo
i obvezu po zaprimanju prijave na obvezno zdravstveno osiguranje,
kao i za sve vrijeme trajanja statusa osigurane osobe provjeravati po-
stojanje okolnosti na osnovi kojih je prijava podnesena, odnosno na
osnovi kojih je osobi priznao taj status. Sukladno ¢lanku 135. stavku
1. Zakona osigurana osoba je duZna Zavodu prijaviti svaku promje-
nu, u roku od osam dana od dana nastanka okolnosti koja utjece na
koristenje priznatog prava po ovom Zakonu. Zavod (e iste provjeriti,
odnosno zatraziti relevantnu dokumentaciju od nadleznih institucija
odnosno nositelja osiguranja bez dodatnog opterecivanja osigurane
osobe da osobno poduzima odredene radnje ili dostavlja potrebnu
dokumentaciju. Obveza osobnog pristupa dodatni je mehanizam, uz
obvezu osobnog javljanja svake promjene koja moze utjecati na status
osigurane osobe te pribavljanje pojedinih relevantnih informacija od
same osobe, a koje su od izravnog utjecaja na status u obveznom zdrav-
stvenom osiguranju, koji osigurava da osoba istovremeno ne koristi
zdravstveno osiguranje u viSe drzava EU ili njezin statusa nije u skladu
s propisima obveznoga zdravstvenog osiguranja Republike Hrvatske jer
viSe ne ispunjava zakonske uvjete.

U odnosu na navode Predlagateljice da ¢e neke osoba s invalidite-
tom biti u riziku da ostanu bez obveznoga zdravstvenog osiguranja na
neograniceno vrijeme ako nece imati sredstava za placanje doprinosa,
ne mogu se zaposliti, ne zadovoljavaju uvjete nedostatka sredstava za
uzdrzavanje, potrebno je prije svega navesti da postojanje invaliditeta
ne znaci nuzno da osoba nije u moguc¢nosti osobno pristupiti Zavodu
odnosno nisu sve osobe s invaliditetom osobe koje su nepokretne ili
slabo pokretne i koje njihov zdravstveni status onemogucuje u osob-
nom pristupanju Zavodu jednom u tri mjeseca. Ako se radi o osobama
koje su radno sposobne iste se mogu voditi u evidenciji nezaposlenih
osoba Hrvatskog zavoda za zaposljavanje ili alternativno pristupiti Za-
vodu jednom u tri mjeseca.

Osobe koje su potpuno i trajno nesposobne za samostalan Zivot
i rad mogu se osigurati temeljem drugih uvjeta u skladu s ¢lankom
10. stavcima 1. i 2. i ¢lankom 12. stavcima 2. i 3. Zakona, kao ¢lan
obitelji osiguranika, dijete koje je prije ili nakon navr§ene 18. godine
zivota postalo potpuno i trajno nesposobno za samostalan Zivot i rad,
sukladno posebnim propisima, ako ga osiguranik uzdrzava i ako obve-
zno zdravstveno osiguranje ne mogu ostvariti po drugoj osnovi. Status
osigurane osobe — ¢lana obitelji osiguranika mogu stei i: 1. supruznik
(bra¢ni i izvanbra¢ni, sukladno propisima o obiteljskim odnosima), 2.
Zivotni partner i neformalni Zivotni partner u skladu sa zakonom ko-
jim se ureduje Zivotno partnerstvo osoba istog spola, 3. djeca (rodena
u braku, izvan braka ili posvojena, pastor¢ad, u partnerskoj skrbi) te
druga djeca bez roditelja, ako ih osiguranik uzdrzava, na zahtjev osi-
guranika, 4. roditelji (otac, majka, o¢uh, maceha i posvojitelj), ako su
nesposobni za samostalan Zivot i rad, ako nemaju sredstava za uzdrza-
vanje i ako ih osiguranik uzdrzava, 5. unuci, braca, sestre, djed i baka,
ako su nesposobni za samostalan zivot i rad, ako nemaju sredstava za
uzdrzavanje i ako ih osiguranik uzdrzava.

Takoder osnova osiguranja za osobe koje su ostvarile pravo na
nacionalnu naknadu za starije osobe je u skladu sa zakonom kojim se
ureduje nacionalna naknada za starije osobe, ako obvezno zdravstveno
osiguranje ne mogu ostvariti po drugoj osnovi.

Nadalje potrebno je navesti i osnovu osiguranja iz ¢lanka 15. Za-
kona za osobe koje nemaju sredstava za uzdrzavanje i osobe koje su
nesposobne za samostalan Zivot i rad, a pod uvjetom da nemaju sred-
stava za uzdrzavanje, koje se mogu osigurati na obvezno zdravstveno
osiguranje kao osigurane osobe na osnovi rjesenja koje u prvom stup-
nju donosi nadlezno upravno tijelo Zupanije odnosno Grada Zagreba
u ¢ijem je djelokrugu obavljanje povjerenih im poslova drzavne uprave
koji se odnose na socijalnu skrb.

Osiguranici koji zbog zdravstvenog stanja nisu u mogucnosti
osobno pristupiti Zavodu, a ne mogu se osigurati prema drugoj osnovi
osiguranja za koju nije propisan uvjet osobnog pristupa Zavodu, radi

zadrzavanja statusa u obveznom zdravstvenom osiguranju u mogu¢no-
sti su dostaviti medicinsku dokumentaciju iz koje proizlazi da su ne-
pokretni, tesko pokretni ili da zbog prirode bolesti ne mogu pristupiti
osobno u prostorije Zavoda (primjerice onkoloski bolesnici) za $to je
i sama Predlagateljica u svom dopisu Zavodu POSI-1.2.5.-706/23-09-
02 od 15. lipnja 2023. navela da se ovakvo postupanje Zavoda moze
smatrati oblikom ‘razumne prilagodbe’ propisanom Konvencijom
o pravima osoba s invaliditetom (»Narodne novine — Medunarodni
ugovori*, broj 6/07, 3/08 i 5/08). Osim navedenog, svi radnici Zavo-
da dobili su uputu o posebnom pristupu osobama s invaliditetom ili
nemo¢nim osobama koje nisu u mogucnosti uéi u prostorije Zavoda,
a za navedenu svrhu instalirana su i pozivna zvona ispred prostora
jedinica Zavoda.

L.4.4. Navodi Predlagateljice da postoji izravna i neizravna diskri-
minacija su neosnovani buduci da su pred Zakonom svi jednaki. Neza-
poslene osobe su primamo one koje se vode u evidenciji nezaposlenih
osoba Hrvatskog zavoda za zaposljavanje i kao takve nemaju obvezu
pristupanja Zavodu, a nezaposlene osobe koje su radno sposobne i ne
traze posao niti se ne prijavljuju Hrvatskom zavodu za zaposljavanje
ne mogu se podvesti pod kategoriju neizravne diskriminacije, bilo ko-
joj nacionalnoj zajednici pripadali jer je to njihov izbor. Naime, ne
mozZe se smatrati da bi osoba koja je radno sposobna bila dovedena
u nejednak poloZaj i diskriminirana, ako Zavod treba utvrditi uvjete
za zadrzavanje ili prekid njezinog statusa u obveznom zdravstvenom
osiguranju propisan Zakonom.

Osim toga, osobe slabijeg imovinskog stanja osim uvjeta za stjeca-
nje statusa u obveznom zdravstvenom osiguranju po osnovi nezaposle-
nosti, mogu ste¢i taj status i po drugim zakonom propisanim uvjetima
u obveznom zdravstvenom osiguranju (nepostojanje sredstava za uz-
drzavanje, nesposobnost za samostalan Zivot i rad, pravo na mirovinu,
nacionalna naknada za starije). U tom smislu isti¢e se da je u ¢lanku
7. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona izmijenjen c¢lanak 15. Za-
kona, te je osim za osobe koje su nesposobne za samostalan Zivot i rad,
pod uvjetom da nemaju sredstava za uzdrzavanje, uvedena i dodatna
kategorija osoba koje nemaju sredstava za uzdrzavanje. Na taj nacin
osobe koje nemaju sredstava za uzdrzavanje i ne mogu se osigurati
kao ¢lanovi obitelji osiguranika ili prema nekoj drugoj zakonskoj os-
novi osiguranja, a imaju prebivali§te odnosno odobren stalni borav-
kom ili dugotrajno boraviSte u Republici Hrvatskoj, kao i osobe koje
su nesposobne za samostalan Zivot i nemaju sredstava za uzdrzavanje,
osiguravaju se na obvezno zdravstveno osiguranje kao osigurane osobe
na osnovi rje$enja koje u prvom stupnju donosi nadlezno upravno ti-
jelo Zupanije odnosno Grada Zagreba u ¢ijem je djelokrugu obavljanje
povjerenih im poslova drzavne uprave koji se odnose na socijalnu skrb.

1.4.5. Vezano uz navod Predlagateljice o statusu studenata u ob-
veznom zdravstvenom osiguranju osnovom redovitog studija u ino-
zemstvu potrebno je naglasiti da status osigurane osobe mogu ostva-
riti iskljucivo studenti hrvatskih fakulteta koji se nalaze u inozemstvu
osnovom nekog od programa medunarodne mobilnosti i studenti koji
redovito studiraju na fakultetima u drzavama ¢lanicama EU. Dakle,
studenti koji studiraju u inozemstvu, neovisno radi li se o drzavi ¢lanici
EU, drZavi s kojom Republika Hrvatska ima ugovor o socijalnom osi-
guranju ili tre¢oj drzavi, u okviru programa medunarodne mobilnosti
zadrzavaju status studenta na mati¢cnom fakultetu u Republici Hrvat-
skoj, osnovom svog statusa redovitog studenta, u skladu s ¢lankom 7.
stavkom 1. tockom 14. Zakona koji obuhvaca osobe koje se redovito
$koluju prema propisima o redovitom $kolovanju Republike Hrvatske.

Osnova osiguranja za studente koji studiraju u drugim drzavama
¢lanicama EU propisana je ¢lankom 7. stavkom 1. tockom 15. Zako-
na, a uvedena je pristupanjem Republike Hrvatske EU u 2013. godini.
Navedene osnove osiguranja mogu studenti zadrzati u maksimalnom
trajanju od 8 godina. Odredeni broj studenata stoga status u obve-
znom zdravstvenom osiguranju nije stekao po tim osnovama, ve¢ su
prijavu na obvezno zdravstveno osiguranje podnosili prema jednoj od
drugih zakonskih osnova osiguranja za koje su u trenutku prijave Za-
vodu ispunjavali zakonom propisane pretpostavke (primjerice ako su
se u zakonom propisanim rokovima prijavili Zavodu nakon navr$ene
18. godine Zivota i dr.), odnosno u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1.
tockom 13. Zakona, a koja nije bila uvjetovana rokom trajanja, prije
stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona obvezom
osobnog pristupa Zavodu. Navedene osobe u slucaju propustanja ro-
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kova za osobni pristup Zavodu i posljedi¢no tome odjave iz obveznoga
zdravstvenog osiguranja, stje¢u status temeljem svog statusa redovitog
studenta, o ¢emu Zavod zaprima podatke putem eMatice ako studi-
raju na podrucju Republike Hrvatske odnosno temeljem potvrde o
redovitom studiranju u drZavama ¢lanicama EU. Ne postoje zakonske
pretpostavke niti medunarodni ugovori za utvrdivanje statusa redo-
vitog studenta u obveznom zdravstvenom osiguranju Republike Hr-
vatske u slu¢aju studija u drzavama izvan Republike Hrvatske i izvan
drzava ¢lanica EU, a isto nije ugovoreno niti ugovorima o socijalnom
osiguranju kojih je Republika Hrvatska potpisnica, te su i ovi navodi
Predlagateljice neutemeljeni.

1.4.6.,14.7., 4.8. 1 4.9. Vezano uz navod Predlagateljice da je za-
konodavac imao mogu¢nosti i manje restriktivnim mjerama, kojima se
manje zadire u ustavno pravo, postiéi isti ishod, primjerice suradnjom
Zavoda s javnopravnim tijelima potrebno je ponovno istaknuti da Za-
vod ima uspostavljenu suradnju sa svim relevantnim javnopravnim
tijelima (Ministarstvo unutarnjih poslova, Porezna uprava, Hrvatski
zavod za zapoSljavanje), potrebno je navesti ¢injenicu da pojedine
osigurane osobe, kao §to ne prijavljuju sve promjene Zavodu koje
su od utjecaja na zadrZavanje statusa osigurane osobe u obveznom
zdravstvenom osiguranju, tako ne prijavljuju promjene ni drugim jav-
nopravnim tijelima kako bi zadrzale svoj postojeci status u Republici
Hrvatskoj. Primjerice ¢ak i kada trajno napustaju Republiku Hrvatsku
ne odjavljuju prebivalite, a osobito ne prijavljuju privremeni odlazak
iz Republike Hrvatske ako privremeno napustaju Republiku Hrvatsku u
skladu s propisima o prebivali$tu. Unato¢ ¢injenici da postoji razmjena
odredenih podataka izmedu nadleZnih tijela, Zavodu nisu dostupni svi
podaci $to je, kako smo ve¢ prethodno naveli, posebice izrazeno od
ulaska Republike Hrvatske u EU. Uzimaju¢i u obzir znacajnu mobilnost
osoba, iznimno poja¢anu od pridruzivanja Republike Hrvatske EU, za-
posljavanjem ili preseljenjem nasih gradana u druge drzave ¢lanice EU
dolazi do situacija u kojima Zavod ne raspolaze svim bitnim podacima
vezanim uz utvrdivanje i provjeru statusa u obveznom zdravstvenom
osiguranju, a nije do njih u mogu¢nosti u cijelosti do¢i ni razmjenom
podataka s drugim javnopravnim tijelima, ako osoba ne prijavi pro-
mjene. Neke podatke, osobito ¢injenice s prekograni¢énim elementom,
Zavod moze dobiti isklju¢ivo u neposrednom kontaktu s osiguranom
osobom, a $to je ve¢ pokazalo pozitivne rezultate tijekom provedbe
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona.

1.4.10. Status osigurane osobe odnosno prestanak statusa osi-
gurane osobe utvrduje se na osnovi prijave na obvezno zdravstveno
osiguranje odnosno odjave sa obveznoga zdravstvenog osiguranja
koje podnosi obveznik placanja doprinosa, osigurana osoba kada je
ona obveznik placanja doprinosa odnosno pravna ili fizicka osoba za
osiguranu osobu, u pravilu bez donosenja rjeSenja po ¢lanku 123. Za-
kona odnosno po sluzbenoj duznosti na osnovi podataka dostavljenih
od nadleznih tijela koja imaju ovlasti prikupljanja i dostave podataka
radi prijave na obvezno zdravstveno osiguranje odnosno odjave, ako
Zakonom nije drukcije odredeno.

Svaka osoba kojoj je utvrden status osigurane osobe odnosno pre-
stanak toga statusa temeljem navedenih odredbi ¢lanka 120. stavaka
1. i 2. Zakona, moZe u skladu sa stavkom 3. istoga ¢lanka zatraZiti
izdavanje rje$enja ¢ime joj se u potpunosti jam¢i pravo na Zalbu u pr-
vostupanjskom upravnom postupku te podnosenje tuzbe u upravnom
sporu. Prijave i odjave iz obveznoga zdravstvenoga osiguranja u pra-
vilu se provode temeljem tiskanice Zavoda Prijava/Odjava/Promjena u
obveznom zdravstvenom osiguranju odnosno dostavom ili elektroni¢-
kom razmjenom podataka uz pravo stranaka za izdavanje rjeSenja u
upravnom postupku, obzirom na brojne promjene statusa osiguranih
osoba temeljem kojih nije moguce svaku promjenu izvrsiti izdavanjem
rjeSenja u upravnom postupku, no na zahtjev stranke Zavod uvijek
izdaje rjesenje po Zakonu.

Zakonska formulacija ‘jednom u tri mjeseca’ ne moze se tumaciti
na nacin kako to navodi Predlagateljica. Osigurana osoba sama odabire
kojeg dana unutar tri mjeseca ¢e pristupiti Zavodu te time produziti
svoj status u obveznom zdravstvenom osiguranju za naredna tri mjese-
ca od dana svog osobnog pristupa Zavodu. Naravno, ako svoju obvezu
izvrsi 1. sije¢nja krajnji rok za ponovni pristup Zavodu ¢e joj biti 1.
travnja, no da li ¢e odabrati 1. travnja ili neki raniji datum ovisi o samoj
osiguranoj osobi. Netocan je i navod Predlagatelj ice da se Zavod nije
organizacijski pripremio za novouvedenu obvezu osiguranih osoba jer

je Zavod omogudio da osigurane osobe mogu svoju obvezu izvrsiti na
bilo kojoj lokaciji Zavoda gdje se zateknu, neovisno o tome gdje im je
prebivaliSte odnosno boraviste, te dostavio obavijesti i upute kako je
navedeno u ovom ocitovanju.

Svakoj osiguranoj osobi koja je osobno pristupila Zavodu tom
prilikom bude urucena pisana potvrda sa podatkom kojeg datuma je
osobno pristupila Zavodu te kojeg datuma joj isti¢e rok za iduci osobni
pristup. Prema tome ne moze do¢i do situacije na koju ukazuje Predla-
gatelj (da se dovodi u pitanje pravo posebno ranjivih osoba), osim ako
osigurana osoba svjesno zanemari informaciju sa zaprimljene potvrde.
Ako kojim slu¢ajem izgubi potvrdu i zaboravi datum kada joj isti¢e rok
za osobni pristup Zavodu isto uvijek moZe provjeriti na mreznoj stra-
nici Zavoda putem poveznice http://www.hzzo-net.hr/statos OIB.htm.

II. U odnosu na navode Predlagatelja da trenutkom odjave iz
obveznoga zdravstvenoga osiguranja odnosno gubitkom statusa u
obveznom zdravstvenom osiguranju osigurana osoba gubi pravo na
zdravstvenu zastitu je neto¢na, primamo iz razloga $to se pravo na
zdravstvenu zastitu ne moze izgubiti, a sekundarno i zbog toga $to se
i po prestanku statusa u obveznom zdravstvenom osiguranju ista ostva-
ruje jo$ 30 dana na teret sredstava obveznoga zdravstvenog osiguranja.
Clankom 13. stavkom 3. Pravilnika o nacinu prijavljivanja i odjavlji-
vanja, te stjecanju statusa osigurane osobe u obveznom zdravstvenom
osiguranju (‘Narodne novine, broj 82/14, 17/15, 99/17 i 129/17) osi-
gurane osobe kojima je prestao status osigurane osobe u obveznom
zdravstvenom osiguranju, prava iz obveznoga zdravstvenog osiguranja
koja im pripadaju u skladu sa zakonskom osnovom osiguranja prema
kojoj su bili osigurani, ostvaruju jo$ najvide 30 dana od dana prestanka
statusa osigurane osobe po toj osnovi, u kojem razdoblju im pripadaju
sva prava iz obveznoga zdravstvenog osiguranja, a ne samo pravo na
zdravstvenu zastitu na teret sredstava Zavoda.

Nadalje, navodi Predlagatelja da ‘izgubljeno pravo’ odjednom za
gradanina postaje obveza je neto¢na jer se ne radi o izgubljenom pravu
nego o utvrdivanju prestanka statusa u obveznom zdravstvenom osigu-
ranju, te obvezi osigurane osobe, kako je naprijed navedeno.

Predlagatelj postavlja pitanje koliko osoba je upoznato s moguc-
no$¢u da zatraze izdavanja rjeSenja u skladu s ¢lankom 120. stavkom 3.
Zakona, pa se istice da se svi propisi o obveznom zdravstvenom osigu-
ranju objavljuju na mreznim stranicama Zavoda na mreznoj poveznici
(https://hzzo.hr/), kao i svi op¢i akti iz nadleznosti Zavoda i posebne
upute osiguranicima (https://hzzo.hr/pravni-akti). Osim navedenog,
informacije o promjenama u sustavu obveznoga zdravstvenog osigu-
ranja objavljene su putem svih sredstava informiranja te je utvrden
dovoljno dugi rok od tri mjeseca za osobni pristup Zavodu i reguli-
ranje statusa u obveznom zdravstvenom osiguranju. Zavod je uputio
i pisani dopis svim osiguranim osobama koje se ne vode u evidenciji
nezaposlenih osoba Hrvatskog zavoda za zaposljavanje koji imaju utvr-
den status u obveznom zdravstvenom osiguranju, o obvezi osobnog
pristupanja Zavodu jednom u tri mjeseca radi provjere okolnosti na
temelju kojih im je taj status utvrden s uputom o potrebi ispravnog
reguliranja statusa u obveznom zdravstvenom osiguranju prema jed-
noj od Zakonom predvidenih osnova. U navedenoj obavijesti dane su
sve informacije osiguranim osobama vezane uz zakonske izmjene i o
njihovim obvezama, o poveznici na mreZne stranice Zavoda gdje se
mogu detaljnije informirati, kao i informacije o izdavanju rjesenja na
zahtjev. Zavod je poslao i dopise svim osiguranim osobama na koje se
odnosi obveza osobnog pristupanja na adrese prebivali$ta prijavljene
kod Ministarstva unutarnjih poslova, ali se dio obavijesti vratio s na-
pomenom ‘nepoznat’ ili ‘odselio’ a §to moze biti indicija da se te osobe
zapravo ni ne nalaze na drzavnom teritoriju Republike Hrvatske te da
nisu izvrile svoju obvezu promjene adrese ili odjave prebivalista kod
Ministarstva unutarnjih poslova.

Iz naprijed navedenih razloga, ne moze se prihvatiti navod Pred-
lagatelja da se gradane tretira kao ‘nepostene uzivaoce zakonito stece-
nog prava’ i da im se ogranic¢ava sloboda kretanja iz ¢lanka 32. Ustava
jer je cilj ove mjere pravilno utvrdivanje statusa u obveznom zdravstve-
nom osiguranju, koji je zakonska obveza svih gradana s reguliranim
gradanskopravnim statusom u Republici Hrvatskoj, koji svoju obve-
zu reguliranja statusa mogu izvrsiti u bilo kojoj ustrojstvenoj jedinici
Zavoda na cjelokupnom drzavnom podru¢ju Republike Hrvatske na
kojemu se zateknu u datom trenutku.«
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V. MJERODAVNE ODREDBE USTAVA

11. Za ocjenu o osnovanosti zahtjeva i prijedloga za ocjenu
suglasnosti osporenih odredbi ZOZO-a s Ustavom mjerodavne su
sljedece odredbe Ustava:

»Clanak 3.

(...) jednakost (...) vladavina prava... najvi$e su vrednote ustavnog

poretka Republike Hrvatske i temelj za tumacenje Ustava.«
»Clanak 14.

Svatko u Republici Hrvatskoj ima prava i slobode, neovisno o
njegovoj rasi, boji koze, spolu, jeziku, vjeri, politickom ili drugom
uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu, imovini, rodenju,
naobrazbi, drustvenom poloZaju ili drugim osobinama.

Svi su pred zakonom jednaki.«

»Clanak 57.

()

Posebnu skrb drzava posvecuje zastiti osoba s invaliditetom i nji-
hovu uklju¢ivanju u drustveni Zivot.

(...)«
»Clanak 58.
Svakomu se jam¢i pravo na zdravstvenu zastitu u skladu sa za-
konom.«
»Clanak 62.
Drzava $titi materinstvo (...)«.
»Clanak 69.
()

Svatko je duzan, u sklopu svojih ovlasti i djelatnosti, osobitu skrb
posvecivati zastiti zdravlja ljudi (...)«.

VI. MJERODAVNA PRAKSA USTAVNOG SUDA

12. Za ocjenu osnovanosti zahtjeva i prijedloga u ovom pred-
metu mjerodavna su i sljedeca stajalista iz prakse Ustavnog suda.

Polaze¢i od ustavne obveze svakoga da osobitu skrb posvecu-
je zastiti zdravlja ljudi (¢lanak 69. stavak 3. Ustava), ostvarivanje
navedenog ustavnog jamstva — prava svakoga na zdravstvenu zasti-
tu - propisuje se zakonom, koji mora biti u suglasnosti s Ustavom
(¢lanak 5. stavak 1. Ustava).

Kada izvr$avajuéi tu ustavnu obvezu zakonodavac donosi pro-
pise na podrudju zdravstvene zastite, onda se ti propisi temelje ne
samo na formalnoj zakonodavcevoj ovlasti propisanoj clankom 2.
stavkom 4. alinejom 1. Ustava da ureduje nacin i uvjete provedbe
zdravstvene zastite, prava i obveze korisnika te zastite i druga pitanja
vezana na ostvarivanje zastite zdravlja, nego i na njegovoj obvezi da
propisi zakonskog ranga iskazu odredene kvalitativne znacajke koje
osiguravaju ostvarivanje zakonom predvidenih ciljeva, uz postova-
nje organizacijske i funkcionalne raspodjele poslova iz djelokruga
drzavnih tijela i tijela s javnim ovlastima, a gradanima i pravnim
subjektima jamce pravna sredstva i ucinkovitu zastitu njihovih
ustavnih i zakonskih prava.

Ustavni sud, glede pravne kvalitete zakona, izrazio je stajali-
$te u odluci broj: U-1-659/1994 i dr. od 15. oZujka 2000. (»Narodne
novine« broj 31/00.), prema kojemu »u pravnom poretku utemelje-
nom na vladavini prava zakoni moraju biti op¢i i jednaki za sve, a
zakonske posljedice trebaju biti izvjesne za one na koje e se zakon
primijeniti. Sud takoder napominje da zakonske posljedice moraju
biti primjerene legitimnim ocekivanjima stranaka u svakom kon-
kretnom slucaju u kojem se zakon na njih neposredno primjenjuje.«.

Ustavni je sud u odluci i rjeSenju broj: U-1-4892/2004 i dr.
od 12. ozujka 2008. (»Narodne novine« broj 37/08.) istaknuo da
»... pri uredivanju podruéja zdravstvene zastite, posebice zastite
prava pacijenata, zakoni moraju osigurati razinu prava pacijenata

u skladu s dostignutim standardima zastite tih prava, na nacelima
pravne sigurnosti, jasnoce i provedivosti propisa te izvjesnosti u
ostvarivanju legitimnih ocekivanja gradana. Pri tome, nesporno je
da je ovaj ustavni zahtjev prema zakonodavcu to jadi $to je poje-
dino pravo pacijenta znacajnije za njegovu zdravstvenu zastitu, Sto
dalje znaci i to da zakonski propisi namijenjeni reguliranju zastite
takvog prava prostor slobodne prosudbe upravnog tijela ili tijela
s javnim ovlastima, kojima je povjereno odlucivanje o zastiti pra-
va, moraju podvrgnuti (sudbenom) nadzoru zakonitosti njihovih
odluka.«

U odluci broj: U-I1-4633/2010 od 6. ozujka 2012. (»Narodne no-
vine« broj 35/12.), naveo je: »Pritom se mora uzeti u obzir i ¢injenica
da je Republika Hrvatska ovla§tena mjerama gospodarske i socijal-
ne politike stvarati uvjete za provodenje zdravstvene zastite, kao i
uvjete za zastitu i oCuvanje te pobolj$anje zdravlja stanovnistva te
uskladivati djelovanje i razvoj na svim podru¢jima zdravstva u cilju
osiguranja ostvarivanja zdravstvene zastite stanovni$tva. Republika
Hrvatska svoja prava, obveze, zadace i ciljeve na podruéju zdravstve-
ne zatite ostvaruje i tako da planira zdravstvenu zastitu i odreduje
strategiju razvoja zdravstvene zastite te osigurava zakonsku osnovu
za ostvarivanje ciljeva zdravstvene zastite.

Drugim rije¢ima, u tom podrucju Republika Hrvatska uziva iz-
vjesnu slobodu prosudbe u primjeni mjera koje poduzima, kao $to je
ima i u primjeni mjera u drugim podru¢jima vezanim uz socijalnu,
financijsku ili gospodarsku politiku zemlje.« ().

U rjesenju broj: U-1-4331/2019 od 1. travnja 2020. (www.usud.
hr) istaknuo je »Ustavni sud ponavlja da je zdravstvena djelatnost od
interesa za Republiku Hrvatsku i obavlja se kao javna sluzba. Zbog
toga je zakonodavac duzan pri njezinom ustrojavanju i normativ-
nom uredenju polaziti od temeljnih nacela na kojima zdravstvena
zadtita mora pocivati. To su nacelo sveobuhvatnosti (zdravstvena
zadtita ukljucuje cjelokupno stanovnistvo Republike Hrvatske), na-
Celo kontinuiranosti (zdravstvena zastita mora biti neprekidna za
stanovni$tvo kroz sve Zivotne dobi, a sustav zdravstvene djelatnosti
mora biti medusobno funkcionalno povezan i uskladen), nacelo do-
stupnosti (raspored zdravstvenih ustanova, trgovackih drustava koja
obavljaju zdravstvenu djelatnost i zdravstvenih radnika na podruéju
Republike Hrvatske mora omoguciti stanovnistvu podjednake uv-
jete zdravstvene zastite, naro¢ito na primarnoj razini zdravstvene
djelatnosti), nacelo cjelovitog pristupa u primarnoj zdravstvenoj za-
§titi (mjere za unapredenje zdravlja i prevenciju bolesti te lijecenje
i rehabilitacija moraju biti objedinjene), te nacelo specijaliziranog
pristupa u specijalisticko-konzilijarnoj i bolni¢koj zdravstvenoj za-
§titi (obveza organiziranja i razvijanja posebnih specijaliziranih, kli-
nickih javnozdravstvenih dostignuca i znanja te njihova primjena u
praksi).« ().

12.1. U rjesenju broj: U-11-5417/2021 i dr. od 21. prosinca 2021.
(www.usud.hr.) Ustavni sud polazio je od ¢lanka 58. Ustava kojim je
propisano da se svakome jamc¢i pravo na zdravstvenu zastitu u skla-
du sa zakonom, dok Zakon o zdravstvenoj zastiti (»Narodne novine«
broj 100/18., 125/19., 133/20. i 147/20.) svakoj osobi omogucuje os-
tvarenje najvise moguce razine zdravlja uz obvezu brige o vlastitom
zdravlju i neugrozavanje zdravlja drugih. »Clanak 58. Ustava nuzno
je sagledati zajedno s ¢lankom 69. stavkom 2. Ustava kojim je propi-
sano da je svatko duzan, u sklopu svojih ovlasti i djelatnosti, osobitu
skrb posvecivati zastiti zdravlja ljudi. (...) te je potrebna pojacana
drustvena odgovornost koja pociva na nacelu solidarnosti. To po-
drazumijeva da su i gradani sami duzni poduzimati sve propisane
mjere (...) To ujedno znaci da je zastita vlastitog zdravlja u ustavnom
poretku Republike Hrvatske postavljena ne samo kao moralna ve¢ i
kao pravna obveza svake osobe.«
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VII. OCJENA USTAVNOG SUDA

13. Prema podnositeljici zahtjeva i podnositeljima zahtjeva
osporeni stavci 7. 1 8. ZOZ0-a ¢lanka 7. u nesuglasnosti su s nave-
denim ustavnim i konvencijskim odredbama, zbog toga $to se tim
odredbama uvodi nova obveza za odredene kategorije osiguranih
osoba u obveznom zdravstvenom osiguranju, koju ¢e morati izvrsa-
vati kako bi zadrzale status osigurane osobe. Podnositeljica zahtjeva
smatra da u slucaju odjave iz obveznog zdravstvenog osiguranja za
odredene kategorije osiguranih osoba dolazi do povrede prava na
njihovo zdravlje te ¢e nastupiti znacajne materijalne obveze koje ra-
nije nisu imali jer su za tu kategoriju osiguranih osoba sredstva za
prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja osigurana u drzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske, a kako s radi o osobama koje nisu u
radnopravnom odnosu pretpostavlja se kako nemaju (kontinuirani)
izvor prihoda. Smatra da takva mjera nema legitiman cilj, niti je on
naveden u Prijedlogu ZOZO-a.

Podnositeljica zahtjeva i podnositelji zahtjeva smatraju da bi
takva odredba koja propisuje obvezu pristupanja osoba HZZO-u,
bez iznimke, mogla imati diskriminatorni u¢inak jer ju neke osobe
nece mo¢i izvrsiti zbog svog zdravstvenog stanja, invaliditeta, dobi
ili imovnog stanja, ili kombinacije ovih diskriminacijskih osnova,
odnosno podredno takva odredba moze imati diskriminatorni udi-
nak na temelju rasnog ili etnickog podrijetla (u odnosu na Rome
koji Zive u prostorno izoliranim naseljima ili druge osobe).

Podnositeljica zahtjeva i podnositelji zahtjeva potom isti¢u i
situaciju studenata na redovnom studiju izvan Republike Hrvatske i
Europske unije, za koje nije jasno po kojoj osnovi bi bili osigurani.

Podnositeljica zahtjeva navodi da donosenjem spornih odre-
daba ZIDZ0Z0-a nije vidljivo, a niti obrazlozeno na koji nacin ce
se unaprijediti postojeci sustav i kakvi ¢e biti ucinci u odnosu na
osigurane osobe kojim je trenutno status utvrden na temelju izmi-
jenjenog clanka 7. stavka 1. tocke 13. ZOZO-a. S tim u vezi, navodi
da postoje i drugi mehanizmi kojima e se posti¢i (pretpostavlje-
ni) cilj kao $to je jacanje suradnje HZZO-a s drugim javnoprav-
nim tijelima (npr. s Ministarstvom unutarnjih poslova), odnosno
umrezavanjem podataka izmedu razli¢itih tijela te jacanje suradnje
HZZO-a s inspekcijskim tijelima vezano uz utvrdivanje svih oblika
neprijavljenog rada.

Na kraju podnositeljica zahtjeva i podnositelji zahtjeva smatraju
da je navedenim odredbama povrijedeno ustavno pravo na zalbu
protiv pojedina¢nih pravnih akata donesenih u postupku prvog
stupnja pred sudom ili drugim ovlatenim tijelom, a formulacija
»jednom u tri mjeseca« je neprecizna.

Podnositeljica zahtjeva osporava i ¢lanak 62. stavke 1. i 2.
ZIDZOZO-a jer smatra da imaju nepopravljive uc¢inke po pravu na
zdravstvenu zastitu osoba koje su ga izgubile po toj osnovi.

14. Prema shvacanju predlagatelja, osporavane odredbe ZO-
Z0-a 1 ZIDZOZO-a nisu u suglasnosti s Ustavom, zato $to se tim
odredbama uvodi nova obveza za odredene kategorije osiguranih
osoba u obveznom zdravstvenom osiguranju, koju ¢e morati izvrsa-
vati kako bi zadrzale status osigurane osobe. Takoder smatra da je
povrijedeno ustavno pravo na zdravstvenu zastitu koja je gradanima
osigurana na temelju ¢lanaka 59. Ustava, a koju gube odjavom s ob-
veznog zdravstvenog osiguranja automatiziranom administrativnom
odlukom bez donosenja rjeSenja i bez prava na zalbu. Predlagatel]
takoder smatra da se navedenom odredbom krsi pravo gradana da
bez obzira na opravdanost okolnosti u kojima su se nasli moraju
osobno pristupiti HZZO-u odnosno da za izostanak osobnog pri-
stupanja nemaju nikakvo opravdanje ¢ime se dovodi u pitanje pravo
osoba kada su posebno ranjive.

Predlagatelj istice da se pored toga otvaraju i druga pitanja
poput ustavnosti odredbe da gradani dokazuju kako su posteni uzi-
vaoci nekog prava (¢lanak 35. Ustava), pitanja ustavnosti ogranica-
vanje slobode kretanja (¢lanak 32. Ustava) te usuglasavanja ZOZO-a
s drugim zakonima kojima se regulira kretanje i boravak osoba u
inozemstvu.

15. Clankom 7. stavcima 7. i 8. ZOZO-a uvodi se nova obveza
za odredene kategorije osiguranih osoba u obveznom zdravstvenom
osiguranju, koju ¢e morati izvr$avati kako bi zadrzale status osigu-
rane osobe, tj. morat Ce se javljati podru¢nim jedinicama HZZO-u
jednom u tri mjeseca.

Ta je obveza uvedena za osobe iz tocke 13. stavka 1. ¢lanka 7.
Z0Z0-a, a radi se o osobama nakon:

a) prestanka radnog odnosa, prestanka obavljanja djelatnosti
ili od dana prestanka primanja naknade place na koju imaju pravo
prema ovom Zakonu,

b) prijevremenog prestanka sluzenja vojnog roka, odnosno dra-
govoljnog sluzenja vojnog roka, odnosno od dana isteka propisanog
roka za sluZenje vojnog roka, odnosno dragovoljnog sluzenja vojnog
roka,

¢) otpustanja iz ustanove za izvrSenje kaznenih i prekr$ajnih
sankcija, iz zdravstvene ili druge specijalizirane ustanove, ako je bila
primijenjena sigurnosna mjera obveznoga psihijatrijskog lijecenja ili
obveznoga lije¢enja od ovisnosti u zdravstvenoj ustanovi,

d) navr$enih 18 godina Zivota, ako nisu obvezno zdravstveno
osigurane po drugoj osnovi,

e) isteka Skolske, odnosno akademske godine u kojoj su zavr-
Sile redovito $kolovanje prema propisima o redovitom $kolovanju u
Republici Hrvatskoj ili drugoj drzavi ¢lanici, odnosno poloZenoga
zavr$nog ispita.

Podnositeljica zahtjeva posebno istice nezaposlene osobe koje
nisu prijavljene u evidenciju nezaposlenih osoba Hrvatskog zavoda
za zaposljavanje i studente na koje se odnosi tocka e) navedene za-
konske odredbe.

U slu¢aju da nisu prijavljene kao nezaposlene osobe u eviden-
ciji nezaposlenih osoba Hrvatskog zavoda za zaposljavanje i ako ne
pristupe HZZO-u jednom u tri mjeseca, te osigurane osobe HZZO
¢e odjaviti iz obveznog zdravstvenog osiguranja, bez donosenja rje-
Senja.

16. Ustavni sud prvo istice da u osmisljavanju javnih politika
socijalne i zdravstvene zastite koje se ocituju kroz donosenje zakon-
skih propisa, oslanjajuci se na drustveni trenutak trzista rada i broj-
ne ¢imbenike koji ga uvjetuju, te poku$avajuci primijeniti najbolje
prakse i iskustva, zakonodavac je svakako ovlasten propisivati dodat-
ne administrativne uvjete za ostvarivanje prava na (besplatnu) obve-
znu zdravstvenu zastitu kao i uvjete za ostvarivanje pojedinih prava
pri ¢emu osigurava zastitne elemente za sve kategorije gradana.

Ustavni sud smatra potrebnim napomenuti da je Hrvatski sa-
bor, kao zakonodavno tijelo, ovlasten (¢lankom 2. stavkom 4. ali-
nejom 1. Ustava) odlucivati o uredivanju gospodarskih, pravnih i
politickih odnosa u Republici Hrvatskoj. Zakonodavac je ovlasten
donositi nova i ukidati postojeca zakonska uredenja tih odnosa i s
njima povezanih prava i obveza, mijenjati ih i dopunjavati, to jest
uredivati ih na razlicite nacine, ovisno o razli¢itim okolnostima.
Ovlasten je, dakle, birati zakonodavni model - uz uvazavanje zahtje-
va koje pred njega postavlja Ustav, osobito zahtjeva vladavine prava.

Eventualno postojanje drukc¢ijeg rjeSenja u uredivanju odrede-
nog pravnog podrugja ili pitanja ne znaci, samo po sebi, da odabra-
no rjesenje nije u suglasnosti s Ustavom. Je li zakonodavac, donoseci
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odredeni zakon, postupio u suglasnosti s Ustavom, osobito imajuci
u vidu ¢lanke 3. i 5. Ustava, ocjenjuje Ustavni sud.

16.1. Neprijeporno je da zakonodavac u uredenju gospodarskih
i socijalnih odnosa uZiva $iroku slobodu prosudbe, $to ukljucuje i
uredenje odnosa u podrucju zdravstvene zastite i zdravstvenog osi-
guranja, upravo iz razloga koji proizlazi iz znacaja te djelatnosti za
$iru zajednicu, a ujedno i sprje¢avanja opasnosti za Zivot ljudi, $to
je jedna od temeljnih zadaca socijalne drzave kakva je i Republika
Hrvatska.

17. Republika Hrvatska iz drzavnog proracuna, izmedu ostalo-
ga, osigurava sredstva za programiranje, uskladivanje, provodenje i
pracenje izvréenja zdravstvenog prosvjecivanja i odgoja stanovnistva
te promicanja zdravlja u skladu s planom zdravstvene zastite, prou-
Cavanje i pracenje stanja zdravlja stanovnistva, ostvarivanje progra-
ma za pobolj$anjem zdravlja svih stanovnika, epidemiolosko prace-
nje, sprjecavanje i suzbijanje zaraznih bolesti i kroni¢nih masovnih
bolesti, hitnu medicinsku pomo¢ na drzavnim cestama, zdravstve-
no-statisticku i drugu socijalno-medicinsku djelatnost od znacaja za
cijelu Republiku, financiranje znanstvenoistrazivacke djelatnosti na
podru¢ju zdravstvene zastite, skupljanje krvi i presadivanje organa
i tkiva, zdravstvenu zastitu u hitnim slu¢ajevima osoba s prebiva-
listem u Republici Hrvatskoj koje nemaju zdravstveno osiguranje i
nemaju sredstava za podmirenje tro$kova zdravstvene zastite, pro-
vodenje mjera zdravstvene ekologije od interesa za Republiku Hr-
vatsku, osiguranje i pracenje provodenja, zatite i promicanja prava
pacijenata, druge zadace iz svoje nadleznosti odredene mjerodavnim
zakonima. Republika Hrvatska osigurava sredstva za investicijsko
ulaganje i investicijsko i tekuce odrzavanje zdravstvenih ustanova
— prostora, medicinske i nemedicinske opreme i prijevoznih sred-
stava te informatizaciju zdravstvene djelatnosti, u skladu s planom i
programom mjera zdravstvene zastite u osnovnoj mrezi zdravstvene
djelatnosti za zdravstvene ustanove ¢iji je osniva¢. Iznimno, Republi-
ka Hrvatska osigurava sredstva i za investicijsko ulaganje u bolnice
i investicijsko ulaganje u sve zdravstvene ustanove ¢iji su osnivaci
zupanije, odnosno gradovi, a nalaze se na podru¢jima od posebne
drzavne skrbi. Kona¢no, Republika Hrvatska osigurava i sredstva za
investicijsko ulaganje u zdravstvene ustanove ¢iji su osnivaci Zupani-
je, odnosno gradovi, u slu¢aju potrebe saniranja posljedica prouzro-
kovanih elementarnom nepogodom, odnosno drugom katastrofom
(clanak 10. Zakona o zdravstvenoj zastiti; »Narodne novine« broj
100/18., 125/19., 133/20., 147/20., 136/21., 119/22., 156/22., 33/23.,
145/23., 36/24. i 102/25.).

17.1. Pravo na zdravstvenu zastitu je pravo koje pripada svima i
¢lankom 58. Ustava jam¢i se svima u skladu sa zakonom i ne moze se
izgubiti, ukinuti i sli¢no. Zdravstvena zastita stanovnistva Republike
Hrvatske provodi se na nacelima sveobuhvatnosti, kontinuiranosti,
dostupnosti i cjelovitog pristupa u primarnoj zdravstvenoj zastiti,
specijaliziranog pristupa u specijalisticko-konzilijarnoj i bolnickoj
zdravstvenoj zastiti i svakoj ¢e osobi koja se obrati zdravstvenim
ustanovama u Republici Hrvatskoj biti pruzena zdravstvena zastita
(bez obzira ima li ta osoba utvrden status u obveznom zdravstve-
nom osiguranju ili ne) odgovarajuca njegovom zdravstvenom stanju
u skladu s navedenim nacelima te etikom i deontologijom lije¢nic-
kog poziva.

Dakle, pruzanje zdravstvene zastite nije uvjetovano statusom
osobe kod HZZO-a.

17.2. Prema ¢lanku 1. ZOZO-a tim se zakonom ureduje obve-
zno zdravstveno osiguranje u Republici Hrvatskoj, opseg prava na
zdravstvenu zastitu i druga prava i obveze osoba obvezno osiguranih
prema tom zakonu, uvjeti i nacin njihova ostvarivanja i financira-

nja, kao i prava i obveze nositelja obveznog zdravstvenog osiguranja,
ukljucujudi i prava i obveze ugovornih subjekata nositelja provedbe
zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja.
Clanak 3. Z0OZ0-a glasi:
»Clanak 3.
(1) Obvezno zdravstveno osiguranje provodi Hrvatski zavod za
zdravstveno osiguranje (u daljnjem tekstu: Zavod).

(2) Obveznim zdravstvenim osiguranjem osiguravaju se svim osi-
guranim osobama Zavoda (u daljnjem tekstu: osigurana osoba) prava i
obveze iz obveznoga zdravstvenog osiguranja na nacelima uzajamnosti,
solidarnosti i jednakosti, na nacin i pod uvjetima utvrdenim Uredbom
(EZ) br. 883/2004 kako je posljednji put izmijenjena Uredbom EU br.
1224/2012 (u daljnjem tekstu: propisi Europske unije), Direktivom
2011/24/EU, ovim Zakonom, posebnim zakonom te propisima done-
senim na temelju ovoga Zakona.

(3) U okviru prava iz obveznoga zdravstvenog osiguranja osi-
guravaju se i prava za sluaj ozljede na radu i profesionalne bolesti
koje obuhvacaju i mjere za provodenje specificne zdravstvene zastite
radnika te dijagnosticke postupke kod sumnje na profesionalnu bolest
sukladno Zakonu o zdravstvenoj zastiti i posebnim zakonima te pra-
vilnicima donesenim na temelju tih zakona.

(4) Opseg prava iz obveznoga zdravstvenog osiguranja, koji se
pod jednakim uvjetima osigurava svim osiguranim osobama, utvrden
je odredbama ovoga Zakona i propisima donesenim na temelju ovoga
Zakona.«

Prema ¢lanku 17. ZOZO-a prava iz obveznog zdravstvenog osi-
guranja obuhvaca pravo na zdravstvenu zastitu i pravo na novcane
naknade.

Prema clanku 19. stavku 1. ZOZO-a pravo na zdravstvenu za-
§titu iz ¢lanka 18. toga zakona osigurava se pod jednakim uvjetima
za sve osigurane osobe.

18. Obvezno zdravstveno osiguranje u Republici Hrvatskoj
uredeno je zakonskim institutom statusa koji se obvezno utvrduje
osiguranim osobama prema jednoj od zakonom predvidenih osnova
osiguranja (dijete do 18. godine Zivota, redoviti studij, radni odnos,
obavljanje samostalne djelatnosti, nesposobnost za samostalni Zivot
i rad, mirovina, prijava HZZO-u u roku 30 dana od prestanka $ko-
lovanja ili prestanka radnog odnosa i dr.). Dakle, za dio osiguranika
doprinos za obvezno zdravstveno osiguranje placa poslodavac (oso-
be u radnom odnosu), a za dio osiguranika sredstva se osiguravaju
u drzavnom proracunu (npr. za djecu do 18. godine, umirovljenike,
osobe nesposobne za samostalan Zivot, nezaposlene osobe i sl.).

Status u obveznom zdravstvenom osiguranju obvezno se utvr-
duje i 8iri je od samog prava na zdravstvenu zastitu jer se iz obvezno
utvrdenog statusa razlicitih kategorija osiguranih osoba u obveznom
zdravstvenom osiguranju ostvaruju prava iz obveznog zdravstvenog
osiguranja medu kojima je i pravo na placanje tro$kova zdravstvene
zastite osiguranih osoba na teret sredstava HZZO-a i to u okviru
utvrdenoga standarda prava, dakle kao jo$ jedno od prava iz obve-
znog zdravstvenoga osiguranja uz pravo na nov¢ane naknade.

Dakle, sustav obveznog zdravstvenoga osiguranja ustanovljen
je na nacelima socijalne drzave odnosno nadelima uzajamnosti,
solidarnosti i jednakosti prema kojemu se svim drzavljanima i
strancima s reguliranim gradansko-pravnim statusom u Republici
Hrvatskoj mora utvrditi status u obveznom zdravstvenom osigu-
ranju. Provodenje obveznog zdravstvenog osiguranja utvrdeno je
kao zakonska obveza (socijalna, solidarna i uzajamna medu svim
gradanima) i izravno je vezano uz status osoba u Republici Hr-
vatskoj.

19. Novouvedena obveza iz ¢lanka 7. stavka 7. ZOZO-a s po-
sljedicom propisanom clankom 7. stavkom 8. ZOZO-a odnosi se,
prije svega, na radno sposobne osobe starije od 18 godina koje nisu
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prijavljene na Zavodu za zaposljavanje (Sto znaci da aktivno ne traze
zaposlenje).

Clanak 62. stavci 1. i 2. ZOZO-a u neposrednoj je vezi s tim
osporenim ¢lankom, jer je novouvedenu obvezu osobnog javljanja
HZZO0-u prvi put uredio kao obvezu javljanja istih osoba u roku od
90 dana od dana stupnja na snagu ZIDZOZO0-a (od 1. travnja 2023.
do 30. lipnja 2023.), s posljedicom gubitka prava.

Takvo zakonsko rjesenje uvjetovano je financijskim stanjem u
HZZO-u. Prema financijskim podacima koji su dani u oitovanju
Ministarstva zdravstva, a koji se odnose na 2022. godinu i prema
podacima iz evidencije osiguranih osoba HZZO-a, prosjecan broj
osiguranih osoba koje su izvan sustava rada bilo je 421.760 osoba
od kojih se 116.786 vodilo u evidenciji nezaposlenih osoba Hrvat-
skog zavoda za zaposljavanje. Za osiguranike koji se vode u eviden-
ciji nezaposlenih osoba Hrvatskog zavoda za zaposljavanje uplaceni
doprinosi za obvezno zdravstveno osiguranje su za 2022. iznosili
253.088.558 kn (33.590.624 eura), dok je ukupan tro$ak za ostvari-
vanje prava iz obveznoga zdravstvenog osiguranja iznosio za te 0so-
be oko 1.708.680.932 kn (226.780.093 eura), $to upucuje na to da je
gotovo sedam puta veci rashod od prihoda, a u 2022. godini troskovi
zdravstvene zastite za 304.974 nezaposlenih (bez nezaposlenih za
koje Hrvatski zavod za zapo$ljavanje placa doprinose) ¢inili su 81
% ukupnih troskova.

Nadalje, tijekom 2022. u sustavu obveznog zdravstvenog osi-
guranja evidentirano je prosjecno 4.148.849 osiguranih osoba. Pre-
ma Popisu stanovnika Drzavnog zavoda za statistiku u 2021. godini
Republika Hrvatska imala 3.871.833 stanovnika, a broj osiguranih
osoba HZZO-a bio je ve¢i za 277.016 stanovnika, $to je, prema odi-
tovanju Ministarstva zdravstva, najve¢im dijelom bila posljedica nji-
hovog iseljavanja u druge zemlje Europske unije (u daljnjem tekstu:
EU) a da HZZO-u nisu prijavili tu promjenu.

Ulaskom Republike Hrvatske u EU i proirenjem prava na ko-
ritenje zdravstvene zastite osiguranih osoba HZZO-a na podrucju
svih drzava ¢lanica EU-a, Europskog ekonomskog prostora, Svicar-
ske konfederacije i Ujedinjene kraljevine Velike Britanije i Sjeverne
Irske, pojedine osigurane osobe koje vise ne ispunjavaju zakonske
uvjete za osiguranje i nadalje su koristile prava iz zdravstvenog osi-
guranja. U svim slucajevima s prekograni¢nim elementom dolazi do
primjene propisa EU-a i kojima je jasno propisano da svaka osoba
moze pripadati sustavu socijalnog osiguranja samo jedne drzave ¢la-
nice EU-a, a obveza osiguranja ne veZe se uz prijavljeno prebivalite
nadleznim institucijama drzave clanice, ve¢ uz tzv. centar Zivotnih
interesa pojedine osobe. Dakle, neovisno o zadrzavanju prebivalista
u Republici Hrvatskoj, osobe koje su preselile u druge drzave ¢lanice
obvezne su se osigurati prema propisima EU-a u drzavi u kojoj imaju
centar Zivotnih interesa.

Medutim, u velikom broju slu¢ajeva HZZO nije mogao provje-
riti radi li osoba kojoj je priznat status u obveznom zdravstvenom
osiguranju s osnove nezaposlenosti u drugoj drzavi clanici EU-a te
nije mogao provesti odjavu u skladu s propisima EU-a, pa su pojedi-
ne osobe protivno propisima EU-a, istodobno zdravstveno osigurane
u dvije drzave ¢lanice EU-a. Za HZZO je nastajao trosak za zdrav-
stvene usluge koje su te osobe koristile. Na razini EU-a za sada ne
postoji sredisnja evidencija podataka osiguranih osoba, pa potreb-
ne podatke o osiguranju u drugoj drzavi ¢lanici EU-a u pojedinim
slu¢ajevima HZZO moze saznati iskljucivo od same osobe. Cak ni
elektronicka razmjena podataka putem novog Sustava elektronske
razmjene podataka u sustavu socijalne sigurnosti (EESSI), koja je
uvedena izmedu drzava ¢lanica EU-a, nije rijesila ovaj problem

(EESSI nije sustav koji spaja baze podataka svih osiguranih osoba u
drzavama Clanicama EU-a, ve¢ je ustrojen za razmjenu informacija
iz domene koordinacije sustava socijalne sigurnosti). Uz to veéina
drzava ¢lanica EU-a nema sredi$nju bazu podataka svojih osiguranih
osoba.

U odnosu na primjenu ¢lanka 62. ZIDZOZO0-a, u ocitovanju je
navedeno da je od ukupnog broja od 280.508 osiguranih osoba iz
¢lanka 7. stavka 1. tocke 13. ZOZO-a, koje se ne vode u evidenciji
nezaposlenih osoba Hrvatskog zavoda za zapogljavanje, koje su u
prijelaznim odredbama zatecene u tom statusu, po isteku prvih 90
dana nakon stupanja na snagu ZIDZOZ0-a, 134.047 osoba je pristu-
pilo HZZO-u te potvrdilo svoj status osigurane osobe, 40.479 osoba
je po nekoj drugoj osnovi u obveznom zdravstvenom osiguranju
reguliralo status, a 105.985 osoba to nije u¢inilo.

19.1. Zakonodavac je zbog toga zaklju¢io da je zbog ocuvanja
financijske stabilnosti HZZO-a i cijelog sustava zdravstvene zastite,
potrebno uvesti nove obveze za dio osiguranika, radi racionalizira-
nja troskova HZZ0-a. Pored drugih mjera to ¢e se ostvariti boljom
kontrolom evidencije nezaposlenih osoba, $to je predmet ocjene u
ovom predmetu.

Dakle, cilj osporenih zakonskih normi je uredno raspolaganje
javnim financijskim sredstvima namijenjenima za zdravstvenu za-
$titu i osiguravanje financijske stabilnosti sustava obveznog zdrav-
stvenog osiguranja.

Ustavni sud utvrduje da je to legitiman cilj zbog kojih se osigu-
ranicima u sustavu obveznog zdravstvenog osiguranja mogu name-
tati nove obveze (nefinancijske) prirode, kao $to je osobno javljanje
HZZ0-u u nekim unaprijed propisanim razdobljima, radi zadrzava-
nja statusa osigurane osobe.

Razdoblje od tri mjeseca iz ¢lanka 7. stavka 7. ZOZO-a nije
neprecizan pojam jer je, prema ocitovanju Ministarstva zdravstva,
jasno da se radi o razdoblju od tri mjeseca od zadnjeg posjeta
HZZ70-u.

Isto tako, razdoblije od 90 dana iz ¢lanka 62. stavka 1.
ZIDZOZ0-a nije prekratak rok ve¢ je osiguranicima ostavljeno do-
voljno vremena da se upoznaju s novom obvezom, kao i dostatno
vremena da je ispune. Takoder je iz o¢itovanja Ministarstva zdrav-
stva jasno da je vecini osiguranika na koji se ta norma odnosi, po-
slana osobna obavijest na prijavljenu adresu, o novouvedenoj obvezi
osobnog javljanja HZZO-u. Takvo postupanje HZZO-a govori da se
ta mjera nije »drakonski« primjenjivala, ve¢ je ostavljeno dovolj-
no vremena i mogucnosti da se ta novouvedena obveza Sto prije i
urednije obavi, a i sam je HZZO izvrsio niz promjena u svom radu
kako bi tu svoju novu duznost mogao izvr$avati (prilagodba pristupa
ispostavama HZZ0-a za osobe s invaliditetom, posebna zvona i sl.).

20. U odnosu na navode podnositeljice zahtjeva da se ospo-
renim odredbama ZOZO-a ograni¢ava sloboda kretanja i odabira
prebivalista, Ustavni sud utvrduje da su oni neosnovani jer se prava
i slobode koje se navode u tim odredbama ne osiguravaju kroz su-
stav obveznoga zdravstvenog osiguranja, a niti je status u obveznom
zdravstvenom osiguranju uvjet za njihovo ostvarivanje odnosno
zdravstvenu zastitu niti je ogranicavajuéi ¢imbenik pravu kretanja
na teritoriju Republike Hrvatske odnosno napustanja drzavnog te-
ritorija, pravu na obrazovanje, kao ni za ostala prava i slobode iz
pobrojanih odredaba Ustava.

21. Obveza osobnog pristupa osigurane osobe iz ¢lanka 7. stav-
ka 1. tocke 13. ZOZO-a uvedena je kako bi se potvrdio boravak te
osobe na podru¢ju Republike Hrvatske odnosno da je u Republici
Hrvatskoj centar Zivotnih interesa te osobe. Provjera okolnosti na



SRIJEDA, 29. SRPNJA 2026.

BROJ 83 - STRANICA 33

SLUZBENI LIST REPUBLIKE HRVATSKE

temelju kojih je osoba osigurana provodi se utvrdivanjem identiteta
osobe koja je pristupila u prostorije HZZO-a te provjerom okolnosti
ostvarivanja moguceg osiguranja u drugoj drzavi clanici EU-a. Pri
osobnom dolasku provjeravaju se i okolnosti vezane uz ¢lanove obi-
telji osiguranika, je li eventualno doslo do zasnivanja radnog odnosa
ili ostvarenja prava na mirovinu npr. supruznika u drugoj drzavi
¢lanici EU-a ili u drzavi s kojom Republika Hrvatska ima sklopljen
ugovor o socijalnom osiguranju. U tom slucaju, osiguraniku je dalj-
nji status u obveznom zdravstvenom osiguranju potrebno utvrditi
kao ¢lanu obitelji inozemnog osiguranika ili korisnika mirovine, u
skladu s odredbama propisa EU-a ili medunarodnih ugovora. Stoga
je opravdano od osiguranika ocekivati osobni dolazak, a ne kontakt
telefonom ili elektroni¢kom postom, kako to sugerira podnositeljica
zahtjeva.

Obveza osobnog pristupa dodatni je mehanizam, uz obvezu
osobnog javljanja svake promjene koja moze utjecati na status osi-
gurane osobe prema ¢lanku 122. ZOZO-a, radi pribavljanja pojedi-
nih relevantnih informacija od same osobe, a koje su od izravnog
utjecaja na status u obveznom zdravstvenom osiguranju, koji osi-
gurava da osoba istodobno ne koristi zdravstveno osiguranje u vise
drzava EU-a ili njezin status nije u skladu s propisima obveznog
zdravstvenog osiguranja Republike Hrvatske jer viSe ne ispunjava
zakonske uvjete.

Bududi da ne postoji sredi$nji registar osiguranika javne zdrav-
stvene zastite na razini EU-a, ne postoji neka druga mjera kojom bi
se mogao ostvariti isti cilj.

22. U odnosu na navode podnositeljice zahtjeva da je zako-
nodavac imao mogucnosti i manje restriktivnim mjerama (osim
osobnog javljanja HZZO-u) postici isti cilj, primjerice suradnjom
HZZO-a s javnopravnim tijelima, iz ocitovanja Ministarstva zdrav-
stva proizlazi da HZZO ima uspostavljenu suradnju sa svim relevan-
tnim javnopravnim tijelima (Ministarstvo unutarnjih poslova, Pore-
zna uprava, Hrvatski zavod za zaposljavanje), no to nije dostatno da
se ostvari svrha izmjena ZOZ0-a. Naime, pojedine osigurane osobe
osim $to ne prijavljuju sve promjene HZZO-u koje su od utjecaja
na zadrzavanje statusa osigurane osobe u obveznom zdravstvenom
osiguranju, ne prijavljuju promjene ni drugim javnopravnim tijelima
kako bi zadrzale svoj postoje¢i status u Republici Hrvatskoj (npr.
kad trajno napustaju Republiku Hrvatsku ne odjavljuju prebivaliste,
a osobito ne prijavljuju privremeni odlazak iz Republike Hrvatske
ako privremeno napustaju Republiku Hrvatsku u skladu s propisi-
ma o prebivalistu). Unato¢ ¢injenici da postoji razmjena odredenih
podataka izmedu nadleznih tijela, HZZO-u nisu dostupni svi podaci
iz drugih drzava clanica EU-a. Neke podatke, osobito ¢injenice s
prekograni¢nim elementom, HZZO moze dobiti iskljuc¢ivo u nepo-
srednom kontaktu s osiguranom osobom.

23. U odnosu na prigovore iz zahtjeva i prijedloga da se osobe
odjavljuju iz zdravstvenog osiguranja bez donosenja rjesenja, ¢ime
se krdi pravo na zalbu iz ¢lanka 18. stavka 1. Ustava i pravo na pri-
stup sudu iz clanka 29. stavka 1. Ustava, potrebno je istaknuti da je
¢lankom 120. stavkom 3. ZOZO-a osiguran pravni put zastite, uk-
lju¢ujudi i sudsku zastitu.

Naime, svaka osoba kojoj je utvrden status osigurane osobe od-
nosno prestanak tog statusa moze u skladu sa stavkom 3. ¢lanka 120.
Z0Z0-a zatraZiti izdavanje rjesenja ¢ime joj se u potpunosti jamci
pravo na zalbu u prvostupanjskom upravnom postupku te podno-
$enje tuzbe u upravnom sporu.

Prijave i odjave iz obveznog zdravstvenoga osiguranja u pravi-
lu se provode na temelju tiskanice HZZO-a odnosno dostavom ili

elektronickom razmjenom podataka uz pravo stranaka za izdavanje
rjeSenja u upravnom postupku, jer se radi o brojnim svakodnev-
nim promjenama statusa osiguranih osoba, pa nije moguce svaku
promjenu izvrsiti izdavanjem rje$enja u upravnom postupku, no na
zahtjev stranke HZZO izdaje rjeSenje, ¢ime je osiguran ucinkovit put
pravne zastite. Stoga, takvim zakonskim rje$enjem nije povrijedeno
pravo na pristup sudu i pravo na Zzalbu.

24. Navodi podnositeljice zahtjeva 0 navodnom postojanju po-
sredne diskriminacije su neosnovani i nepotkrijepljeni, jer osporene
zakonske odredbe djeluju prema svim adresatima tih normi jedna-
ko, neovisno o etni¢koj pripadnosti (poseban naglasak na polozaju
Roma) ili prema svojstvima (invalidi, osobe slabijeg imovinskog
stanja, majke i sl.).

25. Osim navedenog, izmijenjenim ¢lankom 15. ZOZ0-a uve-
dena je nova osnova osiguranja (iz drzavnog proracuna) za osobe
koje nemaju sredstava za uzdrzavanje i osobe koje su nesposobne za
samostalan Zivot i rad, a pod uvjetom da nemaju sredstava za uzdr-
Zavanje, koje se mogu osigurati na obvezno zdravstveno osiguranje
kao osigurane osobe na osnovi rjesenja koje u prvom stupnju donosi
nadlezno upravno tijelo Zupanije odnosno Grada Zagreba u ¢ijem je
djelokrugu obavljanje povjerenih im poslova drzavne uprave koji se
odnose na socijalnu skrb.

Dakle, za takve osobe zakonodavac je osigurao posebnu osno-
vu za obvezno zdravstveno osiguranje, te takve osobe (koje svakako
predstavljaju ranjivu kategoriju gradana), nakon ishodenja rjesenja
iz ¢lanka 15. ZOZO-a prestaje obveza iz ¢lanka 7. stavka 7. ZOZO-a.

26. U odnosu na navode podnositeljice zahtjeva iz dopune za-
htjeva od 4. rujna 2023., u vezi s poloZajem majki na rodiljnom
dopustu, osoba s invaliditetom koje tesko mogu pristupiti ispostava-
ma HZZ0-a, teze bolesnih i nepokretnih osoba te studenata nakon
prestanka studija i njihovim brojnim prituzbama, Ustavni sud je
utvrdio da je zakonodavac novim stavkom 9. ¢lanka 7. ZOZO-a, koji
je stupio na snagu 1. kolovoza 2025., iz obveze propisane stavkom 7.
toga ¢lanka ZOZ0-a izuzeo:

- osobe koje koriste pravo na rodiljne i roditeljske potpore ako
imaju status osobe s invaliditetom kojoj je utvrden treci ili ¢etvrti
stupanj teZine invaliditeta,

- samohrane roditelje djece do sedme godine Zivota,

- osobe koje u kucanstvu skrbe za tesko bolesnog ¢lana obitelji,

- ucenike i studente koji su u postupku ponovnog upisa u obra-
zovnu ustanovu nakon prekida $kolovanja te

- osobe koje zbog svoga zdravstvenog stanja ili drugog oprav-
danog razloga nisu u mogucnosti osobno pristupiti Zavodu radi
provjere okolnosti na temelju kojih im je taj status utvrden, dok
traje objektivna nemogucnost, pod uvjetom da su o tome obavije-
stile Zavod.

Stoga je u tom dijelu osnovan prigovor iz zahtjeva pucke pra-
vobraniteljice da je tim osobama nametnut prekomjeran teret u iz-
vr$avanju obveze javljanja HZZO-u svakih 90 dana radi zadrzavanja
statusa osigurane osobe u sustavu zdravstvenog osiguranja u smislu
¢lanka 7. stavka 7. ZOZO-a. U tom dijelu nije postignuta pravi¢na
ravnoteza izmedu interesa za osiguranje financijske stabilnosti jav-
nog zdravstvenog sustava i ostvarivanje prava tih osoba na zdrav-
stvenu zadtitu.

Naime, o¢ito je kako je i sam zakonodavac, potaknut uéestalim
prigovorima pucke pravobraniteljice i osoba navedenih u ¢lanku 7.
stavku 9. Z0ZO0-a, dopunio zakonski model navedenim iznimkama,
ocijenivsi da je rije¢ o posebno ranjivim skupinama gradana kojima
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se mora omoguciti zadrzavanje zdravstvenog osiguranja i bez osob-
nog javljanja HZZO-u.

Stoga, Ustavni sud ocjenjuje da su clanak 7. stavci 7. 1 8.
Z0Z0-a od 1. travnja 2023. do 1. kolovoza 2025. bili u nesugla-
snosti s ¢lancima 57. stavkom 2., 58. i 62. Ustava u vezi s ¢lankom
16. stavkom 2. Ustava, u odnosu na osobe iz ¢lanka 1. Zakona o
izmjenama i dopuni Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju
(»Narodne novine« broj 105/25.).

Tim je odredbama osobama s invaliditetom i majkama, kojima
se prema Ustavu posvecuje posebna zastita, bila uskracena ta poseb-
na ustavna zatita koja im pripada.

27. U preostalom dijelu, kao i nakon 1. kolovoza 2025., Ustavni
sud utvrduje da osporenim odredbama ZOZ0-a osobama na koje se
one odnose nije nametnut prekomjeran teret a zbog tehnickih ne-
mogucnosti (nema jedinstvene baze zdravstveno osiguranih osoba
na razini EU-a i sl.) odabrano zakonsko rjes$enje pokazuje se racio-
nalnim i ustavnopravno prihvatljivim.

27.1. U odnosu na prigovor pucke pravobraniteljice da neza-
poslene osobe ne mogu ostvariti novéane potpore iz Zakona o ro-
diljnim i roditeljskim potporama (»Narodne novine« broj 152/22. i
34/25.; ¢lanci 38. stavak 2. i 41. stavak 2.) bez zdravstvenog osigu-
ranja, Ustavni sud smatra da je rije¢ o navodima kojima se dovodi
u pitanje suglasnost s Ustavom tih normi Zakona o rodiljnim i ro-
diteljskim potporama, a ne ZOZO-a.

28. Polazei od ocitovanja Ministarstva zdravstva, Ustavni sud
na kraju isti¢e da je sustav obveznog zdravstvenog osiguranja uspo-
stavljen na nacelima uzajamnosti, solidarnosti i jednakosti te sluzi
zdravstvenoj zastiti osiguranika, pri ¢emu je njegov temeljni cilj
ostvarivanje zdravstvene zastite svih gradana Republike Hrvatske u
okviru socijalne drzave. Osporenim izmjenama ZOZO-a omoguca-
va se lakSe ostvarenje upravo tih ciljeva zdravstvene zastite za sve
osiguranike.

29. Nakon analize navoda oba zahtjeva i prijedloga te dobive-
nog ocitovanja Ministarstva zdravstva, zaklju¢eno je da nije potreb-
no odrZavati javnu raspravu u smislu ¢lanka 50. Ustavnog zakona.

30. Slijedom navedenog, na temelju prvog dijela recenice ¢lan-
ka 27. stavka 2. Ustavnog zakona, odluceno je kao u tocki I. izreke
odluke.

U preostalom dijelu odluceno je i rijeSeno kao u izreci odluke
i rjeSenja na temelju ¢lanaka 43. stavka 1. i 44. Ustavnog zakona
(tocka II. izreke odluke i tocka I. izreke rjeSenja).

31. Budu¢i da je donesena odluka u povodu zahtjeva i prijed-
loga, prestale su postojati pretpostavke za obustavu izvrSenja poje-
dinac¢nih akata iz ¢lanka 45. Ustavnog zakona.

32. Odluka i rjeSenje o objavi (tocka III. izreke odluke i tocka
IL. izreke rjeSenja) temelje se na ¢lanku 29. Ustavnog zakona.

Broj: U-1-3232/2023

U-1-3265/2023
U-1-5069/2023
Zagreb, 14. srpnja 2026.

USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

Predsjednik
dr. sc. Frane Stanicié, v. r.

* ok X

Na temelju ¢lanka 27. stavaka 4. Ustavnog zakona o Ustavnom
sudu Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 99/99., 29/02. i
49/02. - prociséeni tekst) prilazem sljedece

IZDVOJENO MISLJENJE

U ODNOSU NA ODLUKU I RJESENJE USTAVNOG
SUDA REPUBLIKE HRVATSKE U PREDMETIMA
BROJ: U-1-3232/2023, U-1-3265/2023, U-1-5069/2023
OD 14. SRPNJA 2026.

Slazem se s kolegicama i kolegama sucima u dijelu odluke iz
tocke L. dispozitiva u kojem je utvrdeno da su ¢lanak 7. stavci 7. i
8. Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju (»Narodne novine
broj 80/13., 137/13., 98/19., 33/23. i 105/25.) bili u nesuglasnosti s
¢lancima 57. stavkom 2., 58. i 62. Ustava Republike Hrvatske (»Na-
rodne novine« broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i 5/14.)
u razdoblju od 1. travnja 2023. do 1. kolovoza 2025. u odnosu na
osobe iz ¢lanka 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ob-
veznom zdravstvenom osiguranju koji je stupio na snagu u kolovozu
2025.

Medutim, ne mogu se sloziti da su navedene odredbe Zako-
na bile suglasne s Ustavom u odnosu na sve druge gradane koji su
obuhvaceni administrativnom obvezom osobnog pristupa Zavodu u
razdoblju obuhvacenom tockom I. dispozitiva odluke veéine sudaca,
kao i u razdoblju nakon 1. kolovoza 2025., stoga se ne mogu sloziti
niti s tockom II. dispozitiva odluke.

Zakonodavac naime ima ovlast na odgovaraju¢i nacin urediti
uvjete za obvezno zdravstveno osiguranje, ali pri tome mora uva-
zavati zahtjeve koje pred njega postavlja Ustav, osobito one koji
proizlaze iz nacela vladavine prava i one kojima se $tite odredena
ustavna dobra i vrijednosti.

Primjena zakona medutim o¢ito je dovela do povreda Ustavom
zajamcenih prava za niz gradana koji supstancijalno ispunjavaju uv-
jete za zdravstveno osiguranje, ali su ga izgubili iz administrativnih
razloga.

S tim u vezi treba prije svega primijetiti da se pucka pravobra-
niteljica Ustavnom sudu obratila u lipnju 2023., tri mjeseca nakon
$to je osporeni zakon stupio na snagu, a potom i u rujnu iste godi-
ne, potaknuta brojnim prigovorima gradana koji su izgubili obvezno
zdravstveno osiguranje. Opunomocenica Hrvatskog sabora, ispunja-
vajudi svoju Ustavom zadanu duznost, od Ustavnog suda zatrazila je
ocjenu ustavnosti i privremenu obustavu primjene zakona kako, za
vrijeme trajanja ustavnosudskog postupka, ne bi dolazilo do povreda
ljudskih prava gradana. O privremenoj obustavi zakona medutim
nije odluceno, nego je prepusteno vremenu i zakonodavcu, da pro-
vede test razmjernosti, $to je doista djelomi¢no i u¢injeno (dvije i pol
godine nakon stupanja spornih odredbi na snagu) u kolovozu 2025.
U situaciji u kojoj nije bila obustavljena primjena protuustavnih
odredbi, a ustavnosudski postupak traje vise od tri godine, svakako
je bilo opravdano odrzati javnu raspravu u skladu s ¢lankom 50.
Ustavnog zakona o Ustavnom sudu.

Pokazalo se naime nedugo nakon stupanja zakona na snagu da
su prigovori gradana bili opravdani i da je zakon (barem djelomic-
no, prema ocjeni vec¢ine sudaca) u nesuglasju s Ustavom. Izmjene i
dopune zakona u kolovozu 2025. nisu dovele do odustanka pucke
pravobraniteljice od prijedloga za ocjenu ustavnosti, $to upucuje da
je, imajudi u vidu brojne aktivnosti predlagateljice s jedne strane i
resornog ministarstva s druge strane, bilo potrebno raspraviti sve
prigovore i argumente pucke pravobraniteljice u vrijeme odluéiva-
nja. Pri tome je trebalo zatraZiti i napraviti uvid u procjenu udi-
naka primjene zakona nakon kolovoza 2025., uzeti u obzir razvoj
tehnickih mogucnosti i uspjesnijeg digitalnog povezivanja, kao i
u¢inke pristupa EESSI (Elektronitka razmjena informacija o soci-
jalnoj sigurnosti), budu¢i da njegova implementacija u velikoj mjeri
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doprinosi unaprjedenju administrativnih procesa i medunarodne
suradnje u kontekstu sprjecavanja zloupotreba na podruéju EU.

Legitiman cilj zadtite javnih financijskih sredstava namijenje-
nim za zdravstvenu zastitu i sprjecavanja zloupotreba, trebao je pro-
¢i kroz potpuni test razmjernosti i morao je u fokusu imati dobrobit
gradana koja nalaze da se mjere trebaju ostvarivati uz minimalnu
nuznu intervenciju radi postizanja legitimnog cilja. U ovom slucaju
medutim, drzavni administrativni sustav slijedio je iskljucivo svoju
logiku i to do mjere da se ignorirala Zivotna realnost gradana, Sto je
samo djelomi¢no ublazeno izmjenama iz 2025. Na taj se nacin javna
politika s legitimnim ciljem udaljila od modela socijalne drzave, $to
nije u skladu s Ustavom.

Zbog toga smatram da, a imajuéi u vidu da je povjerenje gra-
dana u institucije nuzno za vitalnost jednog drustva, nije ustavno-
pravno prihvatljivo uvoditi mjere koje imaju elemente svojstvene
kaznenom pravu, mjere koje su utemeljene na sumnji prema svima i
kojima se trazi od svih da dokazu da ne zloupotrebljavaju sustav. Uz
navedeno, kada svojom aktivno$cu, zbog niza (pokazalo se) oprav-
danih prituzbi reagira opunomocenica Hrvatskog sabora, a s druge
strane izvr$na vlast ustraje na (pre)strogoj kontroli i potrebi osobnih
dolazaka gradana, stvara se dojam sustava koji ne funkcionira na
ustavnopravno pozeljan nacin. Olaksavanje polozaja dijelu gradana,
uzim skupinama najtezih bolesnika, odredenih kategorija roditelja,
njegovatelja i bolesnih osoba (pod odredenim uvjetima), jo$ uvijek
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nije rijesilo pitanje razmjernosti obaveze osobnog dolaska svim osta-
lim gradanima (koji su obuhvaceni mjerom) u Zavod. U tom smislu
stroge mjere osobnog pristupa u Zavod, radi ostvarenja legitimnog
cilja, trebale bi biti usmjerene prema onima za koje se pojavi sumnja
da krse zakon ili su barem trebale biti vremenski ogranicene.

Tako ¢e pozitivni dio odluke Ustavnog suda imati povoljan utje-
caj na prava dijela gradana, ostalo je takoder neraspravljeno pitanje
djelotvornog pravnog lijeka u odnosu na sve gradane tijekom cijelog
vremena trajanja zakona, buduci da Zavod osigurane osobe odjav-
ljuje po sluzbenog duZnosti bez donosenja rjeSenja, prvog dana na-
kon isteka tri mjeseca od dana obveznog pristupanja zavodu. Stoga,
temeljni problem brisanja gradana iz sustava, bez njihova znanja, i
dalje postoji.

U situaciji u kojoj je zdravstvena zastita ustavno pravo, auto-
matizirani gubitak zdravstvenog osiguranja zbog propusta osobnog
pristupa u Zavod, dovodi do povrede ustavnog prava na osnoviu
zdravstvenu zastitu i kod onih osoba koje supstancijalno ispunjavaju
uvjete za zdravstveno osiguranje. Eventualni dug i administrativna
nediscipliniranost ne bi trebale dovesti automatski do gubitka prava
na zdravstveno osiguranje (odjava bez obveze donosenja rjesenja).

Zagreb, 22. srpnja 2026.

Sutkinja
Sanja Bezbradica Jelavic, v. .
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